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ВВЕДЕНИЕ 

Землепользование – распоряжение земельной собственностью разными спо-
собами, а также эксплуатация земельных участков личным или чужим трудом. 

Учебное пособие «Планирование оптимизации системы землеполь-
зования» предназначено для студентов, обучающихся по направлению 
21.04.02 «Землеустройство и кадастры». 

Дисциплина «Планирование оптимизации системы землепользования» 
изучается магистрами в первом семестре. Объем дисциплины составляет 
72 часа, в т.ч.: 

– 38 ч аудиторных занятий (лекции – 18 ч, практические занятия – 20 ч); 
– 34 ч самостоятельная работа (подготовка к занятиям, подготовка 

рефератов, подготовка к зачету). 
Целью дисциплины является знакомство магистров с системой плани-

рования и оптимизации землепользования. 
Задачами дисциплины выступают: 
• изучение теоретических основ управления землепользованием; 
• освоение студентами практических способов организации планиро-

вания и оптимизации землепользования. 
В результате освоения курса магистры овладевают следующими 

компетенциями: 
– способностью разрабатывать и осуществлять технико-экономическое 

обоснование планов, проектов и схем использования земельных ресурсов и 
территориального планирования; 

– способностью решать инженерно-технические и экономические 
задачи современными методами и средствами.  

В результате студент должен: 
Знать: 
– способы использования земельных ресурсов; 
– формы управления землепользованием; 
Уметь: 
– разрабатывать и осуществлять обоснование планов использования 

земельных ресурсов; 
– решать задачи управления землепользованием современными мето-

дами и средствами; 
Владеть: 
– приемами и методами планирования и оптимизации землепользования;  
Иметь представление о способах и формах организации системы 

управления землепользованием. 
Материал учебного пособия расположен в той последовательности, 

которая отвечает логике освоения курса «Планирование оптимизации 
системы землепользования». 
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1. ИСТОРИЯ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ 

Землепользование – пользование землёй в установленном обычаем или 
законом порядке.  

Система, виды и форма землепользования складываются и изменяются 
в процессе исторического развития и смены производственных отношений.  

Развитие общественного разделения труда (выделение земледельческо-
скотоводческих племён) и связанный с ним переход к оседлости посте-
пенно повлекли за собой сначала раздел земли между родами, племенами, 
общинами, а затем и между отдельными семьями, что привело к обра-
зованию более устойчивых форм землепользования.  

В сельской (территориальной) общине пахотная земля, хотя и остава-
лась общинной собственностью, периодически переделялась между члена-
ми общины так, что каждый земледелец обрабатывал своими силами пере-
данные в его пользование поля.  

При рабовладельческом строе основными землепользователями были, 
прежде всего, сами рабовладельцы, использовавшие в своих латифундиях 
принудительный труд рабов. Наряду с этим существовало также мелкое 
землепользование свободных крестьян, опирающееся на свободную част-
ную земельную собственность на принадлежащие им земельные участки. 

Земельная собственность была главной формой капитала, дававшего 
владельцу средства к существованию и политическую власть. Земельным 
собственником мог быть лишь свободный и полноправный гражданин. В 
завоеванных странах земельные владения распределялись между высшими 
военными и гражданскими чинами; земледельческое же население 
обращалось в рабов или крепостных, обрабатывавших земли на пользу 
владельцев. 

Феодальные земельные владения: 
 феод – земли, пожалованные сеньором вассалу в наследственное 

владение на условиях несения вассалом военной, административной или 
придворной службы в пользу сеньора. 

 аллод – неразделимая и неотчуждаемая собственность большой 
семьи. 

 фригольд – «свободное владение», наследственное или пожизненное, 
в средневековой Англии. 

 ординат – форма майората, при которой земельные владения того 
или иного магната-ордината после его смерти переходили к старшему 
сыну как неделимое и неотчуждаемое имущество. 

 альменда – в средневековой Западной Европе земельные угодья 
(пастбища, леса, луга, пустоши, места рыбной ловли) в общем пользовании 
(не поделённые земли) всех членов одной или нескольких общин. 

 



 5

Формы аренды земли: 
 издольщина – арендная плата взималась собственником земли долей 

полученного с неё урожая. 
 испольщина – разновидность издольщины, при которой арендная 

плата составляла половину урожая. 
В период господства натурального хозяйства половничество было 

сильно распространено во всей Европе. К началу XX века оно практикова-
лось преимущественно в Средней Франции, на юге Европы, во всей Рос-
сии, в Передней Азии и Японии. Половничество – древняя обычная форма 
пользования землёй во Франции. Артур Юнг, путешествовавший по этой 
стране перед началом революции, нашел фермеров лишь в 1/6 – 1/7 части 
территории; всё остальное было занято половниками. 

Половничество встречалось там, где натуральное хозяйство еще не 
вполне уступило место денежному, где сельскохозяйственные капиталы 
земледельческой массы были слабо развиты, где долговременное обяза-
тельство выплачивать арендную плату деньгами было рискованным. 
Поэтому половничество комбинировалось чаще всего с погодным наймом 
земли или вообще с краткосрочной арендой (в России и Италии – 
обыкновенно 1 год, во Франции – 3 года). 

Натуральная плата бывала иногда фиксирована, но редко, – из-за риска 
неурожая. Почти всегда плата составляла определённую долю продукта – 
половину (отсюда и название), меньше или больше. 

В западных половничествах капитал производства (орудия, скот, се-
мена) нередко принадлежали владельцу, а съёмщику – только труд. В Рос-
сии собственник давал большей частью лишь землю, которую наниматель 
обрабатывал своими средствами. В Тоскане половник давал половину 
семян на посев и половину удобрения; землевладелец нёс на себе издержки 
по ремонту хозяйства и получал чаще всего половину жатвы (иногда ⅔), 
приплода скота и прочих продуктов. В Каталонии все расходы несли на 
себе половники, а потому отдавали лишь ½ продуктов. Доля съемщика 
понижалась на лучших землях и при урожае травы, и наоборот. Денежные 
повинности лежали на собственнике, натуральные – на съемщике. 

Высота платы регулировалась обычаем и повышалась путём надбавки 
отработков, пока стоимость последних не поднималась до стоимости 
следующей крупной дроби продуктов (1/3 без отработков, 1/3 + мал. 
отраб., 1/3 + бол. отраб., 1/2 без отраб. и. т.д.). Процесс был длителен, рост 
натуральных плат был медленнее, чем рост денежных; но абсолютные 
размеры первых всегда были выше последних. 

Такая форма аренды не давала нанимателю никаких стимулов для 
подъёма производительности земледелия. Не было их и у собственника 
участка, и хозяйство не прогрессировало. Сказанное легко понять из сле-
дующего расчёта, приводимого В. Рошером. Пусть валовой доход овса  



 6

на гектар = 125 франков при 45 фр. расходов производства, а доход пше-
ницы = 250 фр. при 120 фр. расходов. Очевидно, собственник и арендатор 
за деньги предпочтёт вторую культуру первой, так как чистый доход овса 
всего = 80 фр., а пшеницы = 130 фр. Но половник рассчитывал иначе. В 
первом случае, при отдаче собственнику 1/2 валового дохода – 63 фр., ему 
оставался чистый доход (62–45) в 17 фр., а во втором, при отдаче 125 фр., 
оставалось только (125–120) 5 франков. Первая культура, следовательно, 
для половника была выгоднее второй. 

Вообще, так как половник отдавал собственнику часть валового дохо-
да, а все издержки нёс сам, ему всегда была выгоднее та система хозяйства, 
которая требовала меньше расходов, то есть более экстенсивная. Но и 
собственник не имел выгоды делать капитальные затраты на участке, 
сданном половнику, так как мог воспользоваться лишь частью продуктов, 
составлявших увеличение производительности земледелия. 

Препятствия к развитию сельского хозяйства при половничестве были 
настолько сильны, что этот контракт не встречался ни в одной стране с 
господством высших культур: не было его в Англии, в плодороднейших 
частях Франции и Германии и т. п. 

Половничество имело, однако, и другую сторону, которая объясняла 
живучесть этой формы землепользования. Арендатор за деньги нёс на себе 
весь риск неурожая, половник же рисковал гораздо меньше. Последний 
мог в крайнем случае ничего не получить от своего участка; но платить 
больше, чем получил, как в случае с первым, ему никогда не приходилось. 
Далее, денежная плата требовала немедленного сбыта продуктов 
земледелия, несмотря на упадок цен и могущий от того произойти для 
съемщика убыток. От этого неудобства половник также был избавлен. Ему 
не приходилось считаться с хлебными ценами и с последствиями курсовых 
колебаний. 

В Лионском регионе Франции, по сообщению Гаспарена, в 1816 и 1817 гг. 
много половников обратилось в фермеров (за деньги), но с 1828 г. низкие 
цены на хлеб заставили их снова вернуться к половничеству. То же явле-
ние тогда же имело место и в Германии. 

Равным образом и для собственников возможность получить большую 
плату натурой (особенно при урожае) и меньший риск несостоятельности на-
нимателей составляли побудительные мотивы для удержания половничества. 

Так что, эта форма землепользования при известных условиях предста-
вляла выгодные стороны, а при иных – действовала в обратном направ-
лении. Именно поэтому одни писатели считали её наихудшей разновид-
ностью аренд (например, Адам Смит, Артур Юнг и другие), а другие – 
наилучшей (Сисмонди, Бастиа). С увеличением населения, с уменьшением 
земельного простора и с уничтожением натурального хозяйства половни-
чество исчезло, уступив место денежным формам найма. 



 7

Испольщина – разновидность издольщины, при которой арендная 
плата составляла половину урожая. Для испольщины (в отличие от 
издольщины) характерны некоторые элементы капиталистической аренды: 
крестьянин-арендатор кроме своего труда вкладывает в хозяйство и часть 
своих средств, а землевладелец кроме земли – другую часть средств в виде 
семян, инвентаря или рабочего скота. Испольщина – форма крестьянской 
полуфеодальной аренды земли, переходная форма организации сельского 
хозяйства от феодализма к капитализму. 

При феодализме было несколько форм землепользования:  
1) землепользование феодалов опиралось на различные формы иерархи-

ческие феодальные земельные собственности, а также на зависимое положение 
самих работников – крепостных или феодально-обязанных крестьян;  

2) надельное землепользование крепостных крестьян, прикрепленных к 
земле, не принадлежащей им, и несущих поэтому за пользование своим 
наделом различные повинности в пользу феодала, обеспечивало экономи-
ческую основу господства класса феодалов (помещиков) и создавало условия 
для развития в известных границах мелкого крестьянского хозяйства;  

3) землепользование крестьян на чиншевом праве при сохранении 
личной свободы, но с внесением феодалу оброка (денежного или натураль-
ного) или отбыванием личных повинностей;  

4) землепользование свободных крестьян, опиравшееся на их свобод-
ную, аллодиальную собственность. Но такой свободный крестьянин был 
редким явлением при феодализме. 

При капитализме система землепользования опирается на право част-
ной (капиталистической либо мелкой трудовой крестьянской) земельной 
собственности либо на договор аренды земли. Различные формы арендных 
отношений в сельском хозяйстве занимают всё больший удельный вес. 

При социализме система землепользования опирается на обществен-
ную социалистическую собственность на средства производства и социа-
листическую систему хозяйства. 

В СССР на различных этапах развития Советского государства 
менялись и формы землепользования. Осуществление индустриализации 
страны и коллективизации сельского хозяйства привело к утверждению 
безраздельного господства социалистической системы землепользования, 
охватывающей следующие общественные формы:  

– землепользование государственных предприятий, организаций и уч-
реждений, которым земля предоставлена для развития сельского хозяйства, 
промышленности, транспорта, социально-культурных и других народно-
хозяйственных нужд;  

– землепользование колхозов, межколхозных и других кооперативных 
предприятий и организаций;  
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– землепользование общественных организаций (профсоюзов, спортив-
ных обществ и др.).  

Отдельным гражданам земля предоставляется для индивидуального 
жилищного строительства, индивидуального и коллективного огородниче-
ства и садоводства, ведения личного подсобного хозяйства. Конституцией 
СССР допускается также пользование землёй для ведения мелкого 
частного хозяйства единоличных крестьян без применения наёмного труда. 

Основными землепользователями на землях сельскохозяйственного 
назначения являются совхозы и колхозы.  

Земля в СССР предоставляется в бесплатное бессрочное или временное 
пользование. Колхозам земля предоставляется в вечное и бесплатное 
пользование. Размер участков, предоставляемых в пользование граждан, 
регламентирован законодательством.  

Бессрочность землепользования обеспечивает его устойчивость, что 
является необходимым условием наиболее правильного, рационального 
использования земли.  

Временное землепользование допускается: краткосрочное (до 3 лет) 
или долгосрочное (от 3 до 10 лет); по отдельным видам пользования 
землёй может быть установлен и более длительный срок долгосрочного 
пользования, но не свыше 25 лет.  

Прекращение права землепользования предусматривается в случаях: 
например, нарушения закона о национализации земли; истечения срока, на 
который был предоставлен земельный участок; переселения в другое 
место; изъятия земли для государственных или общественных надобностей 
и т.п. В случае изъятия земли для государственных или общественных 
надобностей или временного занятия земель землепользователю возме-
щаются причинённые убытки: стоимость строений, сооружений, посевов и 
насаждений, изымаемых с землёй, неиспользованные землепользователем 
затраты в земельный участок, расходы по освоению нового участка и т.п.  

Кроме убытков, предприятия, организаций, учреждения, для которых 
отводятся сельскохозяйственные земли, обязаны возмещать и потери 
сельскохозяйственного производства. Размеры и порядок определения этих 
потерь, а также использование средств по их возмещению устанавли-
ваются Советом Министров СССР.  

Орошаемые и осушенные земли, пашня, земельные участки, занятые 
многолетними плодовыми насаждениями и виноградниками, могут быть 
использованы для несельскохозяйственных нужд лишь в исключительных 
случаях и только по решению Советов Министров союзных республик. 

Предоставляя большие права сельскохозяйственным предприятиям и 
другим землепользователям, советское законодательство возлагает на них 
и серьёзные обязанности. Примерный Устав колхоза (1969) обязывает 
колхоз наиболее полно и правильно использовать и постоянно улучшать 
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закрепленную за ним землю, повышать её плодородие; вовлекать в сель-
скохозяйственное производство неиспользуемые земли; осуществлять 
мероприятия по орошению и осушению земель, борьбе с эрозией почв; 
беречь и строго охранять колхозные земли от разбазаривания и т.д.  

В Основах земельного законодательства Союза ССР и союзных респуб-
лик (1968) предусмотрены правовые гарантии охраны земель и улучшения 
их плодородия. Так, могут быть установлены меры материального 
поощрения землепользователей и меры ответственности за нарушение 
земельного законодательства (за порчу сельскохозяйственных и других 
земель, загрязнение их производственными отходами и т.д.). 

В других социалистических странах характерной чертой развития со-
циалистических земельных отношений является процесс обобществления 
землепользования, образования различных форм общественного земле-
пользования при сохранении частной земельной собственности. В сельско-
хозяйственных кооперативах сохранено индивидуальное землепользование 
членов кооперативов в виде подсобных приусадебных хозяйств в пределах 
норм, предусмотренных уставами этих кооперативов. 

В странах, ставших или становящихся на путь некапиталистического 
развития (Алжир, Египет, Сирия, Бирма, Гвинея и др.), наряду с индиви-
дуальным землепользованием крестьян, опирающимся на мелкую частную 
собственность на землю либо аренду земельных участков, известное 
развитие получили общественные формы землепользования, возникшие в 
результате создания государственного сектора в сельском хозяйстве и 
различных форм производственного кооперирования крестьян. Создание 
общественных форм землепользования в этих странах – сложный, трудный 
и длительный процесс. 

 

Контрольные вопросы 

1. Какие формы землепользования существовали при рабовладельче-
ском строе? 

2. Какие формы землепользования существовали при феодальном строе? 
3. Какие существовали феодальные земельные владения? 
4. Какие формы аренды существовали при феодализме? 
5. Что собой представляло половничество? 
6. Что собой представляли издольщина и испольщина? 
7. Какие формы землепользования существовали при капиталисти-

ческом строе? 
8. Какие формы землепользования существовали при социализме? 
9. Какие формы землепользования существовали в СССР? 
10. Какими законами регулировалось землепользование в СССР? 
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2. СУЩНОСТЬ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ 

В историческом плане вначале «возникли» экономическая и социаль-
ная сущность землепользования. По мере развития общества появилась 
необходимость в регулировании землепользования, так возникла его 
правовая сущность. Использование земли в рекреационных и оздорови-
тельных целях придало ему рекреационно-оздоровительную сущность. 
Бессистемный характер использования земли в планетарном масштабе и 
ухудшение окружающей среды потребовали учета природоохранных 
требований и обусловили его экологическую сущность, а развитие рыноч-
ной экономики – рыночную и фискальную. Все это характеризует земле-
пользование как объективное, необходимое условие развития общества. 
Непрерывное повышение требований к использованию земли меняет 
характер землепользования, определяет его диалектическую сущность, 
характеризует его как постоянно развивающийся процесс. 

Под системным землепользованием понимают совокупность способов 
непрерывного, цикличного, многоцелевого использования земельных 
ресурсов обществом и рыночных методов управления этим процессом, 
развивающимся на основе сознательного использования законов развития 
общества и природы. 

Землепользование как система реализуется в соответствии с 
принципами:  

– приоритет экономического аспекта использования земли; 
– замкнутый воспроизводственный цикл; 
– органическая связь реформирования земельно-водных отношений; 
– оптимизация структуры землепользования; 
– передовые технологии использования земли, производительное по-

требление и воспроизводство плодородия почв, воспроизводство плодоро-
дия в процессе использования земли, минимизация издержек воспроиз-
водства плодородия почв;  

– рыночная стоимостная оценка земли и воды; 
– функционирование рынка земли и права аренды земли; 
– платность землепользования; 
– стимулирование эффективного использования земельных ресурсов,  
– оценка эффективности землепользования. 
Важнейшим институтом земельного права является право землеполь-

зования как система правовых норм, регулирующих общественные отно-
шения по использованию земель. В субъективном смысле право земле-
пользования – это совокупность прав и обязанностей субъекта в отно-
шении приобретенного им земельного участка. 
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Субъектами права землепользования являются граждане и юриди-
ческие лица, а его объектами – земельные участки, обособленные в резуль-
тате отвода земель в натуре и его юридического оформления. 

Праву землепользования присущ целевой и платный характер. 
Целевое назначение земельного участка фиксируется в документах, 

удостоверяющих права на землю, и должно соблюдаться землепользова-
телем. Законодательство устанавливает санкции за нарушение принципа 
целевого использования земель вплоть до изъятия земель. 

Землепользование – форма распоряжения землей с целью извлечения 
из земли полезных свойств или дохода путем:  

– свободного хозяйствования;  
– рациональной организации территории;  
– защиты земель от процессов разрушения и загрязнения;  
– использования имеющихся на участке общераспространенных 

полезных ископаемых. 
Также под землепользованием понимается с одной стороны, часть 

земельной территории, представленной в пользование хозяйствующему 
субъекту, с другой стороны – характер использования земли в процессе 
производства.  

Следовательно, землепользование – особая сфера хозяйственной 
деятельности, включающая учет и оценку земель, определение эффектив-
ных форм земельной собственности, управление развитием земельных 
отношений и использованием земель для хозяйственных целей.  

Землепользование как функция собственности, связанная с целевым 
использованием земли и созданием материальных и других видов благ, 
реализует экономическую сущность собственности. Распоряжение предпо-
лагает сделки с землей и реализует правовую сущность собственности. 
Землевладелец-несобственник и пользователь обладают только тем, что им 
делегировал собственник (аренда, залог). Однако распоряжение без владе-
ния и пользования в системе отношений собственности не имеет реальной 
значимости: нельзя распоряжаться не владея, без владения не существует 
прав распоряжения и пользования. Следовательно, право землевладения 
является связующей функцией, ядром системы отношений собственности: 
оно необходимо, как условие для реализации и права распоряжения, и 
права пользования землей. 

В процессе землепользования возникают экономические отношения по 
поводу владения, пользования и распоряжения земельными участками. 
Критериями эффективности этих отношений являются рост дохода от 
земель, вовлеченных в хозяйственный оборот, повышение их стоимости, 
сохранение ценных природных ландшафтов. 

Если представить систему землепользования в структурном виде (рис. 1), 
рассматривая ее кинетику в условиях неограниченных внешних ресурсов 
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(плановая экономика), можно заметить, что система стабильна во всех 
режимах функционирования. Рассматривая систему в условиях ограничен-
ности инвестиций (переходная и рыночная экономика), привлекаемых в 
элементе «Изменения режима использования земель», необходимо отме-
тить ее коллапс в случае недостатка инвестиций при необходимости изме-
нения режима использования земель. Коллапс другого характера произой-
дет в случае недостатка природных ресурсов для использования земель, 
при этом результаты использования земель будут отрицательные и потре-
буется безусловный пересмотр режима использования земель. 

 

 
Рис. 1. Структурная схема системы землепользования, по С.А. Жилину 

Материально-абстрактной характер системы землепользования, вклю-
чает две подсистемы: земельные ресурсы и методы управления землеполь-
зованием. Первая включает подсистемы третьего уровня: виды функцио-
нального использования земли, аспекты и способы многоцелевого исполь-
зования земли, воспроизводственный цикл. Вторая – государственное 
регулирование земельных отношений и административное управление 
использованием земель, функции управления землепользованием. 

Важным условием существования системы землепользования является 
превышение эффективности системы землепользования над общественно-
приемлемой, при этом важно учитывать, что рассматривается не инте-
гральная эффективность, а эффективность использования каждого компо-
нента природных ресурсов в отдельности. При низкой эффективности или 
недостаточной оценке какого-либо компонента природных ресурсов или 
экономического веса какого-либо субъекта возникает накопительная реак-
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ция системы, приводящая к отложенному коллапсу по причине превыше-
ния накопленного ущерба над интервальной эффективностью использо-
вания земель. 

В условиях постиндустриальной экономики становится ясна проблема 
нестабильности природной среды, которая является основой для системы 
природопользования и системы землепользования в частности. К условиям 
устойчивости системы землепользования добавляется условие устойчиво-
сти самой природной среды – биосферы, так как при её бифуркациях будут 
происходить непрогнозируемые события, не учитываемые при принятии 
решения об изменении системы землепользования, что будет приводить к 
постоянной потребности в её изменении и, как следствие, неэффективному 
использованию. 

В современной науке для построения сложных социо-эколого-экономи-
ческих систем широко применяется метод выявления причинно-
следственных связей и дальнейшее их объединение в большую систему с 
возможностью вычленения из неё саморегулируемых контуров с обратной 
связью, точек и параметров управления.  

Когнитивная модель системы землепользования приводится на рис. 2. 
Она отражает причинно-следственные связи изменения площадей системы 
землепользования при экстенсивном способе развития территории. 

 

 
Рис. 2. Когнитивные связи системы землепользования, по С.А. Жилину 

Модель причинно-следственных связей землепользования содержит  
8 замкнутых контуров с отрицательной связью, то есть вся в целом сис-
тема, несмотря на четное количество отрицательных связей, является само-
регулируемой и стремящейся к равновесному состоянию. Но на практике 
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существует проблема несбалансированности системы землепользования 
вызывающее постоянные ее изменения, требующее значительных капи-
тальных затрат и нерационального использования природных ресурсов. 
Эта проблема вызвана значительным долгим откликом системы. Чтобы 
подействовала обратная связь на площадь селитебных земель, необходимо 
запустить весь механизм землепользования, сложить потребность в изъя-
тии земель, изъятие должно повлиять на природную среду, а среда, в свою 
очередь, снизила бы привлекательность проживания на данной терри-
тории. Лаг системы землепользования обусловлен значительной инерцион-
ностью и абсорбирующей способностью как экологической, так и экономи-
ческой системы, а причинно-следственные связи проявляются только при 
превышении определенного порога чувствительности. По этой причине 
система землепользования нуждается в рациональном управлении со сто-
роны человека. 

В развитие когнитивной модели построена функциональная модель 
системы землепользования, которая в виде ориентированного графа приве-
дена на рис. 3. Она представляет замкнутые функциональные взаимосвязи 
между объектами моделируемой системы землепользования, в которой 
каждый элемент является функцией входящих управляющих сигналов, 
результат которой является управляемым сигналом других элементов, 
таким образом, все сигналы взаимообусловлены. 

 

 
Рис. 3. Замкнутая функциональная модель системы землепользования,  

по С.А. Жилину 



 15

Функциональные взаимосвязи образуют систему ограничений 
факторов развития: 

 

1 = f(Х1;Х2;Х3;Х4;Х5;Х6;X16); 
(ограничение по общей площади земель) 

Х10+Х11 < f(Х1;Х7;Х8;Х9);  
(ограничение по трудовым ресурсам) 

Х8 < f(X1;Х2;Х13);  
(ограничение по объему производимой сельскохозяйственной продукции) 

Х7 < f(X3;Х12); 
(ограничение по рекреационным ресурсам) 

Х9 < f(X4;Х11;Х14);  
(ограничение по производимой продукции промышленности) 

Х12+Х13+X14 < f(Х5;X6;Х16;А);  
(ограничение по ассимиляционному потенциалу) 

X16 = f(X15); 
(природоохранные мероприятия) 

df(Х1;Х2;Х3;Х4;Х5;Х6)/dt < f(Х7;Х8;Х9); 
(ограничение по эффективности системы землепользования) 

Xi  0, 

(1)

где Х1 – площадь и местоположение селитебных земель; Х2 – площадь и мес-
тоположение сельскохозяйственных земель; Х3 – площадь и местоположение зе-
мель рекреации; Х4 – площадь и местоположение земель промышленности;  
Х5 – площадь и местоположение земель природных экосистем; Х6 – площадь и 
местоположение неиспользуемых земель; Х7 – экологические услуги от рекреа-
ционных земель; Х8 – продукты питания для населения; Х9 – продукты промыш-
ленности; Х10 – труд, направленный в сельское хозяйство; Х11 – труд, 
направленный в промышленность; Х12 – экологические услуги экосистемы, на-
правленные не рекреацию; Х13 – экологические услуги экосистемы, направлен-
ные на повышение продуктивности сельского хозяйства; Х14 – экологические 
услуги экосистемы, направленной на ассимиляцию отходов промышленности; 
Х15 – средства на освоение земель; Х16 – площадь и местоположение земель 
возвращаемых в земли, обеспечивающие деятельность экосистем. 

Здесь ряд переменных представляет собой векторные значения, 
содержащие в себе несколько взаимообусловленных параметров. Напри-
мер, переменные Х1, Х2, Х3, Х4, Х5, Х6 содержат, помимо пространственных 
данных, данные о времени. 

Ограничения факторов развития для точки (Х1, Х2, Х3,…, Хn) в 
следующий момент времени t’ образую область допустимого развития 
(рис. 4).  
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Рис. 4. Области допустимого развития (по С.А. Жилину) 

 
На рис. 4 сплошными линиями обозначено направление развития зем-

лепользования, они соединяют начальное состояние системы землеполь-
зования и одну из точек допустимого развития пунктирной линией 
траекторию развития. Единичный вектор направления развития является 
вектором развития территории и обозначает веса различных интересов 
развития. 

 

Контрольные вопросы 

1. На каких принципах базируется право землепользования? 
2. Назовите субъекты и объекты права землепользования. 
3. Что понимается под землепользованием? 
4. Что присуще землепользованию? 
5. Что входит в землепользование как систему? 
6. Что собой представляет когнитивная модель системы землепользова-

ния С.А. Жилина? 
7. Как могут влиять связи землепользования на устойчивость системы 

землепользования? 
8. Что собой представляет функциональная модель системы землеполь-

зования С.А. Жилина? 
9. Как при помощи ограничений факторов развития можно рассчитать 

функционирование системы землепользования? 
10. Перечислите факторы ограничения развития системы землеполь-

зования по С.А. Жилину. 
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3. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ МЕХАНИЗМЫ ПЛАНИРОВАНИЯ 
ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ 

Экономические отношения в области землепользования являются 
результатом земельной политики. Интересы Федерации, ее субъектов, 
ОМСУ и частных землепользователей в отношении отдельных территорий 
совпадают далеко не всегда. Поэтому критерием эффективности земельной 
политики должен быть рост благосостояния общества, достигаемый на 
основе разумного компромисса интересов всех сторон. 

Целью управления землепользованием является поддержание его как 
управляемой системы в заданном качественном состоянии, уровень 
которого обеспечивается на весь заданный срок ее функционирования. 

Государственное управление землепользованием представляет законо-
дательную и исполнительно-распорядительную деятельность государ-
ственных органов по регулированию земельных отношений и админи-
стративному управлению использованием земельных ресурсов.  

Термин «регулирование» трактуется, как: 1) упорядочивать, налажи-
вать; 2) направлять развитие, движение чего-нибудь с целью привести в 
порядок систему. Применительно к землепользованию целью регулиро-
вания является создание (формирование) системы земельных отношений, 
обеспечивающей наилучшие условия для использования земельных ресур-
сов. Это первая и приоритетная подсистема государственного управления 
землепользованием. 

«Управление» – элемент, функция организованных систем различной 
природы, обеспечивающая сохранение их определенной структуры, под-
держание режима деятельности; реализацию их программ и целей». Сле-
довательно, управление есть процесс поддержания функционирования сис-
темы земельных отношений и реализации определенной ею цели или про-
граммы по использованию земли. Административное управление является 
второй подсистемой государственного управления землепользованием. 

Земельные отношения, как и экономические, развиваются согласно 
законам развития общества, имеют свою специфику, определяемую ролью 
земли в обществе. Основными закономерностями их развития являются: 

– соответствие организационно-правовых форм хозяйств и их размеров 
уровню производительных сил и характеру экономических отношений; 

– непрерывное распределение (перераспределение) земель между кате-
гориями, отраслями экономики, землепользователями; 

– концентрация земельных площадей (предприятий, ассоциаций и др.); 
– расширенное воспроизводство земельных ресурсов (наиболее ярко 

проявляется в развитии аграрно-земельных отношений). 
Формы проявления закономерностей вытекают из сущности и особен-

ностей земли как всеобщего условия всякого производства, объекта 



 18

рыночных отношений. Основными формами их проявления являются: 
форма собственности на землю, арендные отношения, организационно-
правовые формы хозяйств, вид права и сервитут, ограниченность земли в 
пространстве, структура землепользования, воспроизводство плодородия 
почв, платность землепользования, цена земли. 

Регулирование земельных отношений включает политический, со-
циально-экономический, правовой и экологический аспекты. Сложившаяся 
(исходная) система земельных отношений в связи с экономическими ре-
формами в обществе требует своего реформирования посредством аспек-
тов регулирования с целью обеспечения её современности и устойчивости. 
На первый взгляд основным аспектом представляется политический, по-
скольку вопросы изменения собственности и форм земельных правоотно-
шений являются результатом политической воли. Однако планирование 
параметров современной системы землепользования и качественного ее 
состояния, необходимых обществу, предшествует принятию политических 
решений. Отношения собственности на землю и распределение создавае-
мого продукта являются экономическими категориями, поэтому право-
мерно исходным, основным аспектом регулирования земельных отноше-
ний является экономический аспект. Содержание правоотношений подчи-
нено реализации поставленных экономических задач в использовании 
земельных ресурсов в интересах общества. 

Сущность управления землепользованием состоит в реализации госу-
дарственной земельной политики посредством своих функций. Совершен-
ствование системы управления предусматривает не только качественное 
преобразование существующих функций, но и введение новых с целью 
учета происходящих качественных изменений в использовании земельных 
ресурсов. 

Функция управления землепользованием – это относительно авто-
номная сфера управленческой деятельности по организации рационального 
использования земель. Считаем необходимым дополнить существующие 
функции такими, как: «экономический механизм землепользования», 
«оценка эффективности землепользования». Целесообразно классифициро-
вать функции по содержанию и роли: регулирования земельных отноше-
ний (земельное законотворчество, информационное обеспечение, прогно-
зирование использования земель, экономическое управление землепользо-
ванием, распределение и перераспределение земель) и административного 
управления (информационное обеспечение, экономическое управление 
землепользованием, землеустройство, мониторинг и контроль использо-
вания и охраны земли, разрешение земельных споров, воспроизводство 
земельных ресурсов, оценка эффективности использования земель, стиму-
лирование эффективного землепользования); некоторые из них являются 
общими. 
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Система управления землепользованием в процессе реализации должна 
основываться на следующих принципах: 

– приоритет экономических методов управления; 
– учет закономерностей многофункциональной роли земли и особен-

ностей использования ее в разных сферах деятельности; 
– приоритет земель сельскохозяйственного назначения; 
– использование земельных ресурсов с учетом зональных различий и 

рыночных условий; 
– взаимосвязь регулирования земельных и водных отношений; 
– стимулирование эффективного использования земельных ресурсов. 
Опыт стран с развитой рыночной экономикой свидетельствует о том, 

что важным условием эффективного использования земли является разви-
тие земельного рынка. Интенсивность землепользования не должна при 
этом выходить за разумные пределы. Иначе неизбежно ухудшение эколо-
гической ситуации, потеря ценных природных ресурсов, снижение общей 
ценности земель. Решение этого вопроса требует государственного регули-
рования землепользования. То есть цивилизованный земельный рынок не-
возможен без эффективной земельной политики, согласованно проводимой 
всеми уровнями управления. Этим в значительной степени определяется 
характер экономических отношений между федеральными, региональными 
и муниципальными органами власти в области землепользования. 

Выбор приоритетов при разработке государственной земельной поли-
тики зависит от многих факторов, включая национальные особенности и 
традиции, политическую ориентацию общества, обеспеченность страны в 
целом и отдельных ее территорий земельными ресурсами и др. 

Правовой механизм экономического взаимодействия между органами 
власти включает Земельный кодекс РФ и систему нормативно-законо-
дательных актов в области землепользования, разрабатываемых на всех 
уровнях власти. Правительство Российской Федерации в распоряжении от 
3 марта 2012 года № 297-р приняло «Основы государственной политики 
использования земельного фонда Российской Федерации на 2012–2017 го-
ды», где закрепило основное направление государственной политики по 
управление земельным фондом: совершенствование порядка определения 
правового режима земельных участков путем исключения из земельного 
законодательства принципа деления земель по целевому назначению на 
категории. 

Экономические отношения между федеральными, региональными 
органами власти и ОМСУ в области землепользования включают сле-
дующие основные аспекты: 

 организация использования земель для хозяйственных целей; 
 распределение платежей за землю; 
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 экономический механизм регулирования земельных отношений и 
политики землепользования; 

 финансовая поддержка территорий субъектом РФ; 
 распределение федеральных финансовых ресурсов, выделяемых из 

государственного бюджета, на цели территориального развития; 
 платежи за передачу земли из муниципальной собственности в 

собственность федеральную либо региональную и наоборот. 
Экономическое взаимодействие между органами власти различных 

уровней затрагивает ряд проблем. Самая острая из них – обеспечение 
городов и предприятий земельными участками. Чаще всего для этой цели 
отводятся сельскохозяйственные земли. Раньше размер компенсации за 
них был невелик. В результате, было застроено много ценных земель. 
Сейчас ситуация изменилась. При отчуждении сельскохозяйственных зе-
мель для целей строительства стоимость их резко возрастает. При нормаль-
ных отношениях между местными властями и субъектами РФ находится 
компромисс, в других случаях поиск участков под застройку превращается 
в трудно разрешимую проблему. 

Такая проблема существует во всех странах. Приобретая земельные 
участки для развития систем общественного обслуживания и инфраструк-
туры, местные власти всякий раз обнаруживают, что собственник запра-
шивает за них очень высокую цену. При этом он ссылается на рыночную 
стоимость земли, хотя налог платит, исходя из ее сельскохозяйственной 
стоимости. Были попытки законодательно решить этот вопрос во Франции 
путем введения закона о ежегодном земельном налоге на объявленную 
рыночную стоимость участков. При их покупке муниципальные власти 
должны исходить именно из этой декларации, а не из цены запроса. Но 
этот закон так и не был введен в силу. Более действенной мерой могло бы 
стать присвоение зонам территориального развития определенного статуса 
с соответствующей регламентацией строительной и хозяйственной дея-
тельности, включая уровень компенсационных затрат при их отчуждении. 

Другой важной областью экономического взаимодействия субъектов 
РФ с ОМСУ является разработка и реализация местных программ 
инженерного обустройства и благоустройства, рекультивации нарушенных 
территорий, повышения плодородия почв и т.п. В последнее время боль-
шое внимание уделяется, в частности, программам реабилитации террито-
рий с критической экологической ситуацией. Реализация таких программ 
требует значительных ресурсов и невозможна без объединения местных 
ресурсов со средствами областного, а зачастую и федерального бюджета. 

Еще одна область экономического взаимодействия – планирование 
землепользования. Общие принципы регулирования возникающих при 
этом финансовых отношений должны определяться на федеральном уров-
не. Однако для этого должны быть разработаны четкие критерии, позволя-
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ющие отделить муниципальные земли от государственной земельной соб-
ственности, расположенной на территории муниципальных образований. 

Экономическое взаимодействие необходимо и при планировании 
муниципальных бюджетных расходов на землеустройство и инженерное 
обустройство, контроль за распределением которых осуществляют феде-
ральные органы власти.  

Взаимоотношения по поводу контроля за использованием территорий 
возникают при нарушении областными предприятиями правил и норм 
строительной и хозяйственной деятельности и предъявлении им штрафных 
санкций. 

Не все проблемы сохранения и использования земельных ресурсов 
могут быть решены в рамках муниципальных образований. В первую оче-
редь, это относится к восстановлению нарушенных земельных участков. 
Границы муниципальных образований в пределах региона, как правило, не 
совпадают с границами территориальных природных комплексов. Послед-
ние представляют собой целостные геосистемы и включают земельные 
участки, поверхностные и подземные воды, приземный слой атмосферы, 
почвы. Антропогенная деятельность привела к разрушению большинства 
природных комплексов, развитию в них неблагоприятных природных 
процессов – эрозий, суффозий, оврагообразований, оползней и др. В ре-
зультате снижается качество и ценность земельных участков. 

Восстановление природных комплексов требует единого комплексного 
регулирования ареалов строительной и хозяйственной деятельности. Это 
невозможно без координации усилий между муниципалитетами и регио-
нальной администрацией на всех стадиях, начиная с разработки единой 
проектно-планировочной документации и кончая финансированием 
конкретных мероприятий. 

Единый проектный документ, разрабатываемый на субъект РФ, – 
проект районной планировки – призван соизмерить и согласовать возмож-
ности природного комплекса региона с фактическими и ожидаемыми (в 
результате развития народнохозяйственного комплекса) нагрузками. 
Только на этой основе может быть разработана обоснованная политика 
территориального развития субъекта РФ. 

Необходимость в экономическом взаимодействии региона с муници-
пальными образованиями (и между ними) возникает при использовании 
для питания инженерных систем единых источников. В этом случае 
целесообразно совместное финансирование строительства и реконструк-
ции инженерно-транспортных объектов. 

Формирование конкурентной среды требует создания современных 
телекоммуникационных систем, транспортно-дорожной сети, аэропортов. 
Это также возможно только при объединении усилий муниципалитетов и 
региональных органов власти. 



 22

Сейчас возможности муниципалитетов резко различаются. Задача 
субъектов РФ – сглаживать эти различия. Иначе может усилиться мигра-
ция внутри региона в районы с высокой плотностью населения и уже ин-
тенсивной хозяйственной деятельностью. Экономическое взаимодействие 
необходимо и при распределении между муниципальными образованиями 
средств, выделяемых из федерального бюджета. 

Экономическое взаимодействие возникает и при реализации функций, 
делегированных ОМСУ. Сейчас им делегированы: установление платежей 
за землю, предоставление льгот по плате за землю в соответствии с 
действующим законодательством, выкуп земель для муниципальных нужд, 
продажа прав на земельные участки на основе конкурсов и аукционов, 
определение земельных участков, в отношении которых местные органы 
имеют право на преимущественную покупку и др.  

Роль учета и регистрации недвижимости в экономике представлена на 
рис. 5. 

Зарубежный опыт свидетельствует о разнообразии используемых в 
этой области экономических форм. Широко используется, в частности, 
единый налог на недвижимость, исчисляемый на основе рыночной стои-
мости земли и зданий. Он практически почти полностью идет в местные 
бюджеты, составляя до 80 % их налоговых доходов. Например, в Германии 
имущественный налог взимается в пользу федеральных земель, а земель-
ный налог поступает в бюджеты коммун. 

 

 
 

Рис. 5. Роль учета и регистрации недвижимости в экономике 

В странах с развитой рыночной экономикой экономические регуляторы 
используются в сочетании с финансовым планированием на основе 
федеральных, региональных и городских программ. Так, при обновлении 
центральных районов в городах США государство покрывает от 50 % до 
75 % всех затрат. К концу 70-х годов на средства федерального правитель-
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ства в городах осуществлялась перепланировка жилых домов, рекон-
струкция деловых районов. Программ помощи было так много, что для их 
учета и координации была создана специальная сеть государственных 
учреждений. Однако в начале 80-х годов финансовая политика в Штатах 
претерпела изменения. Федеральное правительство перестало выделять 
средства на городское строительство и реконструкцию. Эта задача была 
полностью переложена на правительства штатов и органы местного 
самоуправления. 

В 90-х годах в Англии была разработана правительственная программа 
обновления 57 городов, рассчитанная на совместные действия правитель-
ства, местных властей и частного сектора. Основная цель программы – 
рекультивация земель, поврежденных в результате промышленной 
деятельности. Кроме того, была разработана программа под названием 
“Субсидии на городское развитие”. 

В Швеции ответственность за планирование развития территорий 
возложена на муниципальные советы. Программы их развития утвер-
ждаются государством и реализуются с помощью государственных займов. 

Министерство жилищного и коммунального строительства Франции 
разработало и финансирует программу строительства и реконструкции 
жилья в центральных районах городов. 

В России высокий уровень централизации в этой области остался 
позади. Сейчас местные власти более независимы в планировании освое-
ния новых территорий и преобразования уже застроенных. При этом глав-
ной задачей субъектов РФ является оказание муниципалитетам финан-
совой помощи для сглаживания существующих разрывов в качестве среды 
обитания и ликвидации последствий стихийных и экологических бедствий. 
Те же задачи решаются и на федеральном уровне при оказании финансовой 
помощи субъектам РФ.  

Финансовое планирование землепользования в России должно осу-
ществляться с учетом следующих современных тенденций: 

 рост значения экономических целей; 
 усиление охраны окружающей среды; 
 уменьшение численности населения и ухудшение его половозра-

стной структуры; 
 рост самостоятельности местных властей, консолидация под их 

контролем земель, предназначенных для строительства объектов 
инфраструктуры. 

Градостроительные регуляторы включают правила и нормы застройки, 
зонирование территорий. С точки зрения реализации, они являются частью 
административно-правового механизма. Планирование использования му-
ниципальных земель производится на стадии планировки и застройки 
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территорий. Основным результатом разработки генерального плана 
является зонирование территории поселения (группы поселений). 

Утвержденное зонирование является важным инструментом регламен-
тации строительной и хозяйственной деятельности независимо от форм 
земельной собственности и позволяет решать противоречия, которые мо-
гут возникать в этой области между местными органами и субъектами РФ. 
Изменить его можно только с разрешения соответствующих специальных 
органов. 

Главным инструментом контроля за развитием территорий должны 
стать проекты застройки. Для этого, однако, они должны сначала вопло-
титься в систему утверждаемых администрацией и охватывающих всю 
территорию области строительных постановлений – своего рода план 
строительных и реконструктивных мероприятий. 

На рис. 6 приводится концепция планирования использования земель. 
Отличительной чертой, которой является наличие блока гармонизации 
инвестиций, обеспечивающего компромиссное развитие землепользования 
в интересах общества, государства и инвесторов. 

 

 
Рис. 6. Концепция планирования землепользования 

Все приведенное выше говорит о необходимости перехода к новой 
земельной политике, основанной на рациональном природопользовании и, 
в частности, землепользовании. Она должна основываться на законах 
самой экосистемы и гармонично в нее вписаться, став ее подсистемой. Это 
сделать можно, только используя естественные эколого-экономические 
механизмы регулирования системы землепользования. Сейчас же происхо-
дит совершенствование только фискальной политики. Нужно же совершен-
ствовать разрешительную систему регулирования землепользования, так 
как она имеет высокие транзакционные издержки и риски. Риски возни-
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кают в связи с отсутствием формальных правил выделения земельных 
участков. 

На рис. 7 приведен пример эколого-ландшафтного планирования зем-
лепользования.  

 

 
Рис. 7. Этапы эколого-ландшафтного планирования землепользования 
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Контрольные вопросы 

1. Назовите правовые механизмы планирования землепользования. 
2. Что включают в себя экономические отношения между федеральны-

ми, региональными органами власти и ОМСУ в области землеполь-
зования? 

3. Приведите примеры планирования землепользования в других 
странах. 

4. Какие существуют проблемы в государственном и муниципальном 
управлении территориями? 

5. С учетом чего должно осуществляться финансовое планирование 
землепользования в России? 

6. Что относится к градостроительным регуляторам землепользования? 
7. Какова роль учета и регистрации недвижимости в экономике? 
8. Что собой представляет государственная земельная политика? 
9. Что включено в концепцию планирования землепользования? 
10. Из каких этапов может состоять эколого-ландшафтное планиро-

вание землепользования? 
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4. ОПТИМИЗАЦИЯ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ 

Эффективность землепользования тесно связана с понятиями «рацио-
нальное» и «эффективное» использование земли. Данные понятия необхо-
димо рассматривать, во-первых, как две стороны одной проблемы, они не 
разделимы: «эффективность» достигается путем установления конкретных 
условий для многоцелевого использования земли, а «рациональность» реа-
лизуется при использовании земли и проявляется в виде эффективности.  

Понятие эффективности использования земли не ограничивается толь-
ко хозяйственным смыслом. Оно включает социальную, рекреационную и 
природоохранную виды эффективности, которые кроме натуральных 
показателей должны иметь и стоимостное выражение, необходимое для их 
сравнительной оценки, совокупной оценки всех видов эффективности. 

Многоцелевое назначение земли требует структуризации землепользо-
вания, которая как объективная необходимость обусловлена развитием 
общества и определяет характер и эффективность использования земли. В 
экономическом плане структуризация является сложным понятием и одной 
из форм проявления земельных отношений, определяет составные части 
землепользования, их территориальное расположение и порядок реализа-
ции согласно природным, политико-экономическим и социальным усло-
виям, играет важную роль в воспроизводственных циклах экономического 
продукта и земли. 

Политико-экономическая значимость проблемы структуризации рас-
сматривается сквозь призму обеспечения общества материальными блага-
ми первостепенной значимости для его развития и носит стратегический 
характер.  

Деление земельного фонда на категории земель структурирует основ-
ные виды землепользования, далее они подразделяются на подвиды в пре-
делах категорий земель, по территориальному признаку, специализации и 
видам прав на земельные участки.  

Оптимальным подходом к развитию является дифференциация струк-
туры землепользования по принципу устойчивого социально-экономи-
ческого развития территории, в соответствии с требованиями обеспечения 
экологической стойкости естественных и антропогенных ландшафтов и 
наращивания развития рекреационного и санаторно-лечебного потенциала. 

Процесс оптимизации структуры землепользования как элемент совер-
шенствования механизма развития регионов предполагает реализацию 
ряда мероприятий: 

а) внедрение в практику условности в разделении территориальных ре-
сурсов по целевому назначению, а также выработки и применения механизма 
эффективного территориального управления с точки зрения соответствия 
конечного результата землепользования последствиям его достижения; 
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б) учет закономерностей влияния антропогенной и экологической на-
грузок на уровень эффективности использования территориальных ресур-
сов предприятий и географическое районирование субъектов рекреацион-
ной отрасли, с акцентом на определяющую роль и место государственного 
регулирования в процессе выравнивая диспропорций регионального разви-
тия в зависимости от ресурсной составляющей. Поскольку рекреационные 
предприятия территориально тяготеют к прибрежным зонам, то данные 
территории испытывают повышенную, а зачастую критическую антропо-
генную и экологическую нагрузки. Перемещение рекреационной деятель-
ности на территории и в районы, которые ранее не относились к 
рекреационным, будет способствовать: 

1) уменьшению концентрации антропогенной нагрузки;  
2) более эффективному использованию территорий; 
3) развитию альтернативных видов туризма; 
4) выравниванию диспропорций в развитии различных районов; 
в) управление развитием территории, с позиции учета изменений со-

стояния и характера использования территории как среды жизнедеятельно-
сти человеческого сообщества посредством осуществления мер, обеспечи-
вающих поддержание баланса интересов различных слоев общества, свя-
занных с использованием территории. Пространственная ограниченность 
земельных ресурсов ставит вопрос о необходимости более полного и 
рационального их освоения. А так как заменить земельные ресурсы как 
традиционное средство удовлетворения потребностей человека невозмож-
но, то одним из направлений достижения цели эффективного и рацио-
нального использования земельных ресурсов является создание единого 
подхода к анализу эколого-экономической системы. 

Процесс поиска путей оптимизации структуры использования земель-
ных ресурсов неразрывно связан с процессом гармоничного устойчивого 
развития системы отношений человек-природа-производство. В данном 
контексте выделяют 3 группы эффектов, требующих управленческого 
воздействия: экономический, социальный и экологический. Сопоставляя 
количественно соизмеримые показатели развития предприятий на различ-
ных территориях можно говорить об эффективности использования зе-
мельных ресурсов данных предприятий, о степени экологического ущерба, 
и о социальной значимости предоставляемых услуг; 

г) решение вопросов упрощения процедуры выделения и приватизации 
земельных участков, с целью оптимизации структуры землепользования и 
повышения уровня развития региона. Практика мирового землепользо-
вания показала, что право собственности на землю и установившиеся на 
этой основе земельные отношения автоматически порождают заботу об 
улучшении, сохранении и повышении эффективности ее использования; 
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д) сопоставление степени интенсивности использования террито-
риального ресурса предприятиями рекреационного комплекса и уровня 
доходности этих предприятий.  

Схематично процесс управления землепользованием с учетом рекреа-
ционной ценности территорий приведен на рис. 8.  

 

 
Рис. 8. Взаимодействие отраслевой управленческой деятельности как фактор 

повышения эффективности менеджмента предприятий 
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Задача оптимизации землепользования формулируется следующим 
образом: «Необходимо найти такое перераспределение земель, которое 
обеспечивало бы нахождение системы землепользования внутри области 
допустимого развития территории и компромиссно удовлетворяло бы 
потребности всех заинтересованных сторон». 

Начиная построение экономико-математической модели задачи опти-
мизации землепользования, необходимо указать систему неизвестных зада-
чи: Xijk – площадь земель перераспределяемая из i-го вида земле-
пользования в j-е на k-м участке. Индексы i и j могут принимать значения 
(1 – сельскохозяйственные земли, 2 – земли населенных пунктов, 3 – земли 
промышленности, транспорта и др., 4 – особо охраняемые природные 
территории, 5 – земли лесного фонда, 6 – земли запаса). 

Для расчетов выделены 5 групп затрагиваемых перераспределением 
групп: 

1) государственная власть всех уровней; 
2) общество в целом и население муниципальных районов; 
3) инвесторы сельскохозяйственного производства; 
4) инвесторы жилой застройки; 
5) инвесторы промышленности. 
Интересы первой группы представляет критерий максимизации суммы 

поступления налогов на землю, на имущество и НДС и рассчитывается по 
формуле  

 1 0,022
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где Nj – ставка земельного налога при j-м виде землепользования; PKjk – 
кадастровая стоимость 1 га земель j-й категории на k-м оценочном участке. 

Для сельскохозяйственных земель и земель населенных пунктов N1 и 
N2 соответственно местными нормативно-правовыми актами установлены 
в размере 0,3 %, для прочих земель (N3) 1,5 %; Kij – капитальные затраты, 
необходимые для начала функционирования объекта при переводе из i-й 
категории в j-ю, 0,022 – ставка налога на имущество; Ijk – доход, 
получаемый на k-м оценочном участке с j-ой категории земель. 

Интересы второй группы выражаются минимизацией экономической 
оценки экологического ущерба: 

 2 min,ijk j
j k i
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   (3) 

где Yj – ущерб, наносимый j-м видом разрешенного использования земель. 
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Интересы третьей группы – максимизация инвестиционной рентабель-
ности сельскохозяйственного производства, которая определяется по 
формуле  

 
1 11

3

1 1

max
i k k

k i

i k i
i k

X X

Z X

X K

 
 

  
 

 
 

 

 
, (4), 

где X11k – площадь сельскохозяйственных земель, не затронутых перераспреде-
лением; Ki1 – сумма капитальных затрат на перевод земель в земли сельскохо-
зяйственного назначения и затрат, необходимых для начала функционирования 
сельскохозяйственных объектов. 

Интересы третьей группы – максимизация инвестиционной рентабель-
ности строительства населенных пунктов, она определяется по формуле  

 
2 22

4

2 2

max
i k k

k i

i k i
i k

X X

Z X

X K

 
 

  
 

 
 

 

 
, (5) 

где X22k – площадь земель населенных пунктов, не затронутых перераспре-
делением; Ki2 – сумма капитальных затрат на перевод земель в категорию 
земель населенного пункта и затрат для необходимых для начала 
функционирования. 

Для инвесторов промышленности интерес заключается в максимизации 
инвестиционной рентабельности производства: 
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где X33k – площадь земель населенных пунктов, не затронутых перераспре-
делением; Ki3 – сумма капитальных затрат на перевод земель в категорию 
земель населенного пункта и затрат для необходимых для начала 
функционирования объектов. 

Для увязки приведенных критериев оптимизации используется дерево 
весов (рис. 9). Оно является ядром механизма регулирования системы 
землепользования, нацеленного на рациональное сочетание различных 
интересов при планировании использования земель. Если необходимо 
обратить особое внимание на какие-либо проблемы, то следует увеличить 
вес соответствующего критерия. 
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Рис. 9. Дерево весов критериев рационального землепользования: 
1 – вес общественных интересов; 2 – вес частных интересов;  

1 – вес государственных интересов; 2 – вес интересов местного населения;  
1 – вес интересов сельскохозяйственных инвесторов;  

2 – вес интересов инвесторов населенных пунктов; 3 – вес интересов 
инвесторов промышленности 

Вектор А(1;2;1;2;3) является вектором развития системы землеполь-
зования. 

На основании расчетов результатов перераспределения земель на при-
мере зонирования территории Пензенского района Пензенской области, с 
использованием различных значений весов, оптимальным было выбрано 
следующее сочетание веса: 1 = 0,5, 2 = 0,5, 1 = 0,5, 2 = 0,5, 1 = 0,5,  
2 = 0,3, 3 = 0,2. При изменении весов будет меняться направление вектора 
эколого-экономического развития территории. Также с течением времени 
веса могут быть пересмотрены без ущерба для полученных в процессе 
развития показателей. 

После получения конкретных весов для целей решения многокрите-
риальной задачи необходимо получить веса каждой ветки I, как произ-
ведение всех весов ветки. Например, 1 = 11 = 0,5  0,5 = 0,25, 2 = 12 = 
=0,5  0,5 = 0,25. Затем рассчитывается коэффициент важности критерия I 
по формуле 

1 2 13 4 5

1

1 1 1 1 1
i

i
 

   
    

. (7) 

Коэффициент важности критерия будет использоваться при линейном 
масштабировании каждого критерия при векторной оптимизации. 

Следующим этапом разработки экономико-математической модели 
является получение системы ограничений. Всего она будет состоять из  
2 ограничений. 
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1. Ограничение по существующей площади земель различных видов 
использования: 

ijk k
i j

X А , (8) 

где Аk – площадь земель k-го оценочного района. 
2. Ограничение по природной ёмкости территории базируется на 

коэффициенте естественной защищенности: 
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, (9) 

где 0,5 – критический уровень состояния территории; SЗВФ – площадь зе-
мель водного фонда; SЛФ – земли лесного фонда. 

Предварительно следует перейти от модели с вектором критериев к 
модели с одним критерием. Поскольку для использования в практике 
управления интересно получить вариант плана, одинаково улучшающий 
все критерия с учетом весов, т.е. найти компромиссное по Парето решение, 
то следует воспользоваться Чебышевским принципом справедливого 
компромисса и перейти к минимаксной записи модели: 

  
1,2,3,4,5
max minl l

l
X


   , (10). 

где  l X  – отмасштабированные значения критериев  lZ X  по формуле 

   max

max min
l l

l
l l

Z Z X
X

Z Z


 


, причем значения max

lZ ( min
lZ ) – максимальное 

(минимальное) значение l-го критерия, при этом l = 1,3,4,5, мl – вес l-го 
критерия. 

В задаче имеется минимизируемый критерий – экологический ущерб. 

Для него значение –     min
2 2

2 max min
2 2

Z X Z
X

Z Z


 




. 

Для перехода к эквивалентной модели математического программи-
рования следует ввести дополнительную переменную z, которая имеет 

смысл   max l l
l

z X  


. Тогда модель примет окончательный вид: 

minz  ;  l lz X  


, l = 1,2,3,4,5; при всех 25 ограничениях. 

Экономико-математическая модель является основой оптимизации сис-
темы землепользования, ее можно дополнять различными ограничениями, 
критериями, что позволяет применять ее при зонировании территории, где 
имеются различные экологические, экономические и социальные осо-
бенности.  
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Контрольные вопросы 

1. Как соотносятся понятия «рациональное» и «эффективное» исполь-
зование земли? 

2. В чем заключается значимость структуризации землепользования? 
3. Какие мероприятия входят в процесс оптимизации структуры 

землепользования?  
4. Что является главной задачей оптимизации землепользования? 
5. Как экономико-математическая модель планирует оптимизацию 

системы землепользования? 
6. Что Вами понимается под оптимизацией землепользования? 
7. Как Вы можете охарактеризовать планирование оптимизации земле-

пользования в России? 
8. Как можно охарактеризовать планирование оптимизации землеполь-

зования в Вашем регионе? 
9. Как можно охарактеризовать планирование оптимизации землеполь-

зования в Вашем населенном пункте? 
10. Какие органы власти осуществляют планирование оптимизации 

землепользования? 
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5. РЕГУЛИРОВАНИЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ 

Объектами земельных отношений являются: 
1) земля как природный объект и природный ресурс; 
2) земельные участки; 
3) части земельных участков. 
Земельный участок как объект права собственности и иных прав на 

землю является недвижимой вещью, которая представляет собой часть 
земной поверхности и имеет характеристики, позволяющие определить ее 
в качестве индивидуально определенной вещи.  

В силу различий хозяйственного использования земель, возникают са-
мые разнообразные земельные отношения, которые могут быть класси-
фицированы на:  

1) отношения, возникающие по поводу собственности, вещных и иных 
прав на землю (отношения по владению, пользованию и распоряжению 
земельными участками гражданами и юридическими лицами);  

2) управленческие отношения, возникающие и реализующиеся в рам-
ках управленческих действий и мероприятий (государственный земельный 
контроль, кадастр недвижимости, землеустройство, территориальное пла-
нирование, мониторинг земель) и подразделяющиеся в зависимости от 
уровня (федеральный, региональный, местный, локальный), форм соб-
ственности, видов управленческой деятельности на различные виды и 
подвиды;  

3) отношения в сфере землепользования, определяющие: 
– порядок предоставления земельного участка, его целевого назна-

чения;  
– содержание основных прав и обязанностей субъектов земельных 

отношений;  
– порядок внесения платы за пользование землей;  
– основания возникновения и прекращения права землепользования;  
4) договорные отношения, возникающие и реализующиеся в процессе 

совершения сделок с земельными участками (купля-продажа, дарение, 
аренда, рента, договор пожизненного содержания и др.);  

5) земельно-процессуальные отношения, возникающие при осуще-
ствлении землеустроительного, земельно-кадастрового и мониторингового 
процессов;  

6) организационно-охранительные отношения, возникающие в процес-
се непосредственного использования земель и проведения мероприятий по 
их защите и восстановлению почвенного плодородия (рекультивация и 
консервация нарушенных деградированных сельскохозяйственных уго-
дий), а также возникающие в результате неправомерного поведения 
субъектов земельных отношений, нарушения правопорядка или законных 
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прав и интересов собственников или пользователей земли, установленных 
законом;  

7) отношения, возникающие в сфере применения мер юридической 
ответственности за совершенные земельные правонарушения. 

Составными частями земельных отношений являются:  
1) юридическое обеспечение прав на землю всех землепользователей;  
2) управление земельными ресурсами;  
3) государственные экономические регуляторы. 
Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к 

той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с 
зонированием территорий.  

Любой вид разрешенного использования из предусмотренных зониро-
ванием территорий видов выбирается самостоятельно, без дополнительных 
разрешений и процедур согласования. Виды разрешенного использования 
земельных участков определяются в соответствии с классификатором, 
утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуще-
ствляющим функции по выработке государственной политики и норматив-
но-правовому регулированию в сфере земельных отношений (см. прил. 1). 

В местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных народов России и этнических общностей в 
случаях, предусмотренных федеральными законами, законами и иными 
нормативными правовыми актами субъектов РФ, нормативными право-
выми актами ОМСУ, может быть установлен особый правовой режим 
использования земель указанных категорий. 

Земли сельскохозяйственного назначения могут использоваться для ве-
дения сельскохозяйственного производства, создания защитных лесных 
насаждений, научно-исследовательских, учебных и иных связанных с сель-
скохозяйственным производством целей, а также для целей аквакультуры 
(рыбоводства): 

– крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для осуществления их 
деятельности, гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства, садо-
водство, животноводство, огородничество; 

– хозяйственными товариществами и обществами, производственными 
кооперативами, государственными и муниципальными унитарными пред-
приятиями, иными коммерческими организациями; 

– некоммерческими организациями, в том числе потребительскими 
кооперативами, религиозными организациями; 

– казачьими обществами; 
– опытно-производственными, учебными, учебно-опытными и учебно-

производственными подразделениями научных организаций, образова-
тельных организаций, осуществляющих подготовку кадров в области 
сельского хозяйства, и общеобразовательных организаций; 
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– общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Даль-
него Востока России для сохранения и развития их традиционных образа 
жизни, хозяйствования и промыслов. 

Особенности использования сельскохозяйственных угодий: 
– сельскохозяйственные угодья – пашни, сенокосы, пастбища, залежи, 

земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и 
другими), – в составе земель сельскохозяйственного назначения имеют 
приоритет в использовании и подлежат особой охране; 

– особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодья, в том 
числе сельскохозяйственные угодья опытно-производственных подразде-
лений научных организаций и учебно-опытных подразделений образова-
тельных организаций высшего образования, сельскохозяйственные угодья, 
кадастровая стоимость которых существенно превышает средний уровень 
кадастровой стоимости по муниципальному району (городскому округу), 
могут быть в соответствии с законодательством субъектов РФ включены в 
перечень земель, использование которых для других целей не допускается; 

– использование земельных долей, возникших в результате привати-
зации сельскохозяйственных угодий, регулируется Федеральным законом 
«Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». 

В состав земель населенных пунктов могут входить земельные участки, 
отнесенные в соответствии с градостроительными регламентами к сле-
дующим территориальным зонам: 

1) жилым; 
2) общественно-деловым; 
3) производственным; 
4) инженерных и транспортных инфраструктур; 
5) рекреационным; 
6) сельскохозяйственного использования; 
7) специального назначения; 
8) военных объектов; 
9) иным территориальным зонам. 
Границы территориальных зон должны отвечать требованиям принад-

лежности каждого земельного участка только к одной зоне. 
Правилами землепользования и застройки устанавливается градострои-

тельный регламент для каждой территориальной зоны индивидуально, с 
учетом особенностей ее расположения и развития, а также возможности 
территориального сочетания различных видов использования земельных 
участков (жилого, общественно-делового, производственного, рекреацион-
ного и иных видов использования земельных участков). 

Для земельных участков, расположенных в границах одной террито-
риальной зоны, устанавливается единый градостроительный регламент. 
Градостроительный регламент территориальной зоны определяет основу 
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правового режима земельных участков, равно как всего, что находится над 
и под поверхностью земельных участков и используется в процессе за-
стройки и последующей эксплуатации зданий, сооружений. 

Градостроительные регламенты обязательны для исполнения всеми 
собственниками земельных участков, землепользователями, землевладель-
цами и арендаторами земельных участков независимо от форм собствен-
ности и иных прав на земельные участки. 

Земельные участки в составе жилых зон предназначены для застройки 
жилыми зданиями, а также объектами культурно-бытового и иного назна-
чения. Жилые зоны могут предназначаться для индивидуальной жилой 
застройки, малоэтажной смешанной жилой застройки, среднеэтажной 
смешанной жилой застройки и многоэтажной жилой застройки, а также 
иных видов застройки согласно градостроительным регламентам. 

Земельные участки в составе общественно-деловых зон предназначены 
для застройки административными зданиями, объектами образовательного, 
культурно-бытового, социального назначения и иными предназначенными 
для общественного использования объектами согласно градостроительным 
регламентам. 

Земельные участки в составе производственных зон предназначены для 
застройки промышленными, коммунально-складскими, иными предназна-
ченными для этих целей производственными объектами согласно 
градостроительным регламентам. 

Земельные участки в составе зон инженерной и транспортной ин-
фраструктур предназначены для застройки объектами железнодорожного, 
автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного 
транспорта, связи, инженерной инфраструктуры, а также объектами иного 
назначения согласно градостроительным регламентам. 

Земельные участки в составе рекреационных зон, в том числе земель-
ные участки, занятые городскими лесами, скверами, парками, городскими 
садами, прудами, озерами, водохранилищами, используются для отдыха 
граждан и туризма. 

В пределах границ населенных пунктов могут выделяться зоны особо 
охраняемых территорий, в которые включаются земельные участки, 
имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстети-
ческое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение. 

Земельные участки, на которых находятся объекты, не являющиеся 
памятниками истории и культуры, но расположенные в границах зон 
охраны памятников истории и культуры, используются в соответствии с 
градостроительными регламентами, установленными с учетом требований 
охраны памятников истории и культуры. 

Земельные участки в составе зон сельскохозяйственного использования 
в населенных пунктах – земельные участки, занятые пашнями, многолет-
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ними насаждениями, а также зданиями, сооружениями сельскохозяйствен-
ного назначения, – используются в целях ведения сельскохозяйственного 
производства до момента изменения вида их использования в соответствии 
с генеральными планами населенных пунктов и правилами землеполь-
зования и застройки. 

Земельные участки общего пользования, занятые площадями, улицами, 
проездами, автомобильными дорогами, набережными, скверами, бульвара-
ми, водными объектами, пляжами и другими объектами, могут включаться 
в состав различных территориальных зон и не подлежат приватизации. 

Разрешенное использование земельных участков и объектов капиталь-
ного строительства может быть следующих видов: 

1) основные виды разрешенного использования; 
2) условно разрешенные виды использования; 
3) вспомогательные виды разрешенного использования, допустимые 

только в качестве дополнительных по отношению к основным видам раз-
решенного использования и условно разрешенным видам использования и 
осуществляемые совместно с ними. 

Изменение одного вида разрешенного использования земельных 
участков и объектов капитального строительства на другой вид такого ис-
пользования осуществляется в соответствии с градостроительным регла-
ментом при условии соблюдения требований технических регламентов. 

Предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных 
участков и предельные параметры разрешенного строительства, рекон-
струкции объектов капитального строительства могут включать в себя: 

1) предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земель-
ных участков, в том числе их площадь; 

2) минимальные отступы от границ земельных участков в целях опре-
деления мест допустимого размещения зданий, строений, сооружений, за 
пределами которых запрещено строительство зданий, строений, соору-
жений; 

3) предельное количество этажей или предельную высоту зданий, 
строений, сооружений; 

4) максимальный процент застройки в границах земельного участка, 
определяемый как отношение суммарной площади земельного участка, 
которая может быть застроена, ко всей площади земельного участка; 

5) иные показатели. 
В пределах территориальных зон могут устанавливаться подзоны с 

одинаковыми видами разрешенного использования земельных участков и 
объектов капитального строительства, но с различными предельными 
(минимальными и (или) максимальными) размерами земельных участков и 
предельными параметрами разрешенного строительства, реконструкции 
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объектов капитального строительства и сочетаниями таких размеров и 
параметров. 

Земли промышленности и иного специального назначения в зависи-
мости от характера специальных задач, для решения которых они исполь-
зуются или предназначены, подразделяются на: 

1) земли промышленности; 
2) земли энергетики; 
3) земли транспорта; 
4) земли связи, радиовещания, телевидения, информатики; 
5) земли для обеспечения космической деятельности; 
6) земли обороны и безопасности; 
7) земли иного специального назначения. 
Особенности правового режима этих земель учитываются при про-

ведении зонирования территорий. 
К землям особо охраняемых территорий относятся земли: 
1) особо охраняемых природных территорий; 
2) природоохранного назначения; 
3) рекреационного назначения; 
4) историко-культурного назначения; 
5) особо ценные земли. 
Порядок отнесения земель к землям особо охраняемых территорий 

федерального значения, порядок использования и охраны земель особо 
охраняемых территорий федерального значения устанавливаются Прави-
тельством РФ на основании федеральных законов. 

Порядок отнесения земель к землям особо охраняемых территорий 
регионального и местного значения, порядок использования и охраны 
земель особо охраняемых территорий регионального и местного значения 
устанавливаются органами государственной власти субъектов РФ и орга-
нами местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, 
законами субъектов РФ и нормативными правовыми актами ОМСУ. 

К землям лесного фонда относятся лесные земли (земли, покрытые 
лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее 
восстановления, – вырубки, гари, редины, прогалины и другие) и 
предназначенные для ведения лесного хозяйства нелесные земли (просеки, 
дороги, болота и другие). 

Порядок использования и охраны земель лесного фонда регулируется 
земельным и лесным законодательством. 

К землям водного фонда относятся земли: 
1) покрытые поверхностными водами, сосредоточенными в водных 

объектах; 
2) занятые гидротехническими и иными сооружениями, расположен-

ными на водных объектах. 
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На землях, покрытых поверхностными водами, не осуществляется 
образование земельных участков. 

В целях строительства водохранилищ и иных искусственных водных 
объектов осуществляется резервирование земель. 

Порядок использования и охраны земель водного фонда определяется 
земельным и водным законодательством. 

К землям запаса относятся земли, находящиеся в государственной или 
муниципальной собственности и не предоставленные гражданам или 
юридическим лицам. 

Использование земель запаса допускается после перевода их в другую 
категорию, за исключением случаев, если земли запаса включены в грани-
цы охотничьих угодий, случаев выполнения работ, связанных с пользова-
нием недрами на таких землях, и иных предусмотренных федеральными 
законами случаев. 

 

Контрольные вопросы 

1. Что является объектами земельных отношений? 
2. Дайте определение земельного участка. 
3. Как классифицируются земельные отношения? 
4. На какие категории разделен земельный фонд страны? 
5. Какие существуют виды разрешенного использования земельных 

участков в соответствии с классификатором? 
6. Как и кем могут использоваться земли сельскохозяйственного на-

значения? 
7. Как регулируется использование земель населенных пунктов? 
8. На какие виды подразделяются земли промышленности и иного 

специального назначения?  
9. В чем особенности порядка отнесения земель к землям особо 

охраняемых территорий? 
10. Как регулируется использование земель лесного и водного фонда, 

земли запаса? 
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6. ОБОРОТОСПОСОБНОСТЬ ЗЕМЕЛЬ  
И ОБРАЗОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 

Оборотоспособность земельных участков зависит от ряда экономи-
ческих, социальных и природных свойств, определяющих тот или иной вид 
использования земель. Различают ограничения хозяйственной деятель-
ности, установленные на территории режимного объекта, и ограничения, 
установленные по причине наличия режимообразующего объекта.  

Ограничения хозяйственной деятельности возникают: 
1) если земельные участки находятся в зоне действия режимообра-

зующих объектов: 
 внутри особо охраняемых территорий и объектов; 
 примыкают к особо охраняемым территориям и объектам; 
 вблизи вредных производств; 
 в зонах перспективной застройки;  
 в зонах разведанных полезных ископаемых, торфа и подземных вод;  
 по земельным участкам проложены различные коммуникации: 
2) если ограничения прав в использовании земельных участков могут 

быть установлены по другим основаниям:  
 в связи с установлением публичных или частных сервитутов;  
 в связи с необходимостью регулирования интенсивности использо-

вания земель, подверженных процессам деградации, при превышении 
уровня загрязнения почв и т. п.;  

 в целях обеспечения безопасности населения;  
 в целях создания необходимых условий для эксплуатации инженер-

ных коммуникаций и иных объектов;  
 в целях сохранения особо ценных природных территорий. 
Режимный объект – это объект, на территории которого установлен 

особый режим землепользования (природопользования); режимообразую-
щий объект – это объект, вокруг которого установлен особый режим 
землепользования.  

Вокруг режимообразующих объектов устанавливают территориальные 
зоны с особым режимом использования земель: для земельных участков, 
находящихся в их границах, устанавливают особые правовые режимы 
использования земли, как правило, в виде прямых запрещений либо 
ограничений определенных видов хозяйственной деятельности.  

Выделяют около 10 разных типов зон с особым режимом использо-
вания земель для режимообразующих объектов:  

– охранная зона; 
– зона охраняемого природного ландшафта; 
– зона санитарной охраны; 
– водоохранная зона; 
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– прибрежная защитная полоса; 
– запретный район и запретная зона; 
– санитарно-защитная зона; 
– зона ограниченной застройки; 
– зона минимальных расстояний; 
– шумовая зона.  
На одном участке может быть установлено несколько ограничений и 

обременений, а также охранных зон, которые отображают на карте (плане) 
земельного участка и в договоре о сервитуте и других документах.  

Ограничения прав на землю устанавливают актами исполнительных 
органов государственной власти, актами ОМСУ или решением суда, и они 
бессрочно или на определенный срок сохраняются при переходе права 
собственности на земельный участок к другому лицу. 

Оборот земельных участков осуществляется в соответствии с граж-
данским законодательством и Земельным кодексом РФ. 

Земельные участки, отнесенные к землям, изъятым из оборота, не 
могут предоставляться в частную собственность, а также быть объектами 
сделок, предусмотренных гражданским законодательством. 

Земельные участки, отнесенные к землям, ограниченным в обороте, не 
предоставляются в частную собственность, за исключением случаев, 
установленных федеральными законами. 

Из оборота изъяты земельные участки, занятые находящимися в 
федеральной собственности следующими объектами: 

1) государственными природными заповедниками и национальными 
парками; 

2) зданиями, сооружениями, в которых размещены для постоянной 
деятельности Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, 
воинские формирования и органы; 

3) зданиями, сооружениями, в которых размещены военные суды; 
4) объектами организаций федеральной службы безопасности; 
5) объектами организаций органов государственной охраны; 
6) объектами использования атомной энергии, пунктами хранения 

ядерных материалов и радиоактивных веществ; 
7) объектами, в соответствии с видами деятельности которых созданы 

закрытые административно-территориальные образования; 
8) объектами учреждений и органов Федеральной службы исполнения 

наказаний; 
9) воинскими и гражданскими захоронениями; 
10) инженерно-техническими сооружениями, линиями связи и комму-

никациями, возведенными в интересах защиты и охраны Государственной 
границы Российской Федерации. 
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Ограничиваются в обороте находящиеся в государственной или 
муниципальной собственности следующие земельные участки: 

1) в пределах особо охраняемых природных территорий; 
2) из состава земель лесного фонда; 
3) в пределах которых расположены водные объекты, находящиеся в 

государственной или муниципальной собственности; 
4) занятые особо ценными объектами культурного наследия народов 

Российской Федерации, объектами, включенными в Список всемирного 
наследия, историко-культурными заповедниками, объектами археологи-
ческого наследия, музеями-заповедниками; 

5) предоставленные для обеспечения обороны и безопасности, оборон-
ной промышленности, таможенных нужд; 

6) в границах закрытых административно-территориальных образо-
ваний; 

7) предназначенные для строительства, реконструкции и (или) эксплуа-
тации объектов морского транспорта, внутреннего водного транспорта, 
воздушного транспорта, сооружений навигационного обеспечения воздуш-
ного движения и судоходства, объектов инфраструктуры железнодорож-
ного транспорта общего пользования, а также автомобильных дорог 
федерального значения, регионального значения, межмуниципального 
значения или местного значения; 

9) занятые объектами космической инфраструктуры; 
10) расположенные под объектами гидротехнических сооружений; 
11) предоставленные для производства ядовитых веществ, наркоти-

ческих средств; 
12) загрязненные опасными отходами, радиоактивными веществами, 

подвергшиеся биогенному загрязнению, иные подвергшиеся деградации 
земли; 

13) расположенные в границах земель, зарезервированных для 
государственных или муниципальных нужд; 

14) в первом и втором поясах зон санитарной охраны водных объектов, 
используемых для целей питьевого и хозяйственно-бытового водо-
снабжения. 

Запрещается приватизация земельных участков в пределах береговой 
полосы, установленной в соответствии с Водным кодексом РФ, а также 
земельных участков, на которых находятся пруды, обводненные карьеры, в 
границах территорий общего пользования. 

Могут устанавливаться следующие ограничения прав на землю: 
1) особые условия использования земельных участков и режим хозяй-

ственной деятельности в охранных, санитарно-защитных зонах; 
2) особые условия охраны окружающей среды, в том числе животного 

и растительного мира, памятников природы, истории и культуры, архео-
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логических объектов, сохранения плодородного слоя почвы, естественной 
среды обитания, путей миграции диких животных; 

3) условия начала и завершения застройки или освоения земельного 
участка в течение установленных сроков по согласованному в установлен-
ном порядке проекту, строительства, ремонта или содержания автомо-
бильной дороги (участка автомобильной дороги) при предоставлении прав 
на земельный участок, находящийся в государственной или муници-
пальной собственности; 

4) иные ограничения использования земельных участков в случаях, 
установленных действующими законами. 

Ограничения прав на землю устанавливаются актами исполнительных 
органов государственной власти, актами органов местного самоуправле-
ния, решением суда или в порядке, предусмотренном Земельным кодексом 
РФ для охранных зон. 

Ограничения прав на землю устанавливаются бессрочно или на 
определенный срок. 

Ограничения прав на землю сохраняются при переходе права собствен-
ности на земельный участок к другому лицу. 

Ограничение прав на землю подлежит государственной регистрации в 
случаях и в порядке, которые установлены федеральными законами. 

Ограничение прав на землю может быть обжаловано лицом, чьи права 
ограничены, в судебном порядке. 

Образование земельных участков  
Земельные участки образуются при разделе, объединении, перераспре-

делении земельных участков или выделе из земельных участков, а также из 
земель, находящихся в государственной или муниципальной собствен-
ности. Также земельные участки образуются при создании искусственных 
земельных участков в порядке, установленном Федеральным законом «Об 
искусственных земельных участках, созданных на водных объектах, 
находящихся в федеральной собственности, и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Земельным 
кодексом РФ. 

Земельные участки, из которых при разделе, объединении, перераспре-
делении образуются земельные участки (исходные земельные участки), 
прекращают свое существование с даты государственной регистрации 
права собственности и иных вещных прав на все образуемые из них зе-
мельные участки (образуемые земельные участки) в порядке, установлен-
ном Федеральным законом от 21 июля 1997 года N 122-ФЗ «О государ-
ственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним». 

Целевым назначением и разрешенным использованием образуемых 
земельных участков признаются целевое назначение и разрешенное 
использование земельных участков, из которых при разделе, объединении, 
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перераспределении или выделе образуются земельные участки, за исклю-
чением случаев, установленных федеральными законами. 

Образование земельных участков допускается при наличии в письмен-
ной форме согласия землепользователей, землевладельцев, арендаторов, 
залогодержателей исходных земельных участков. 

Такое согласие не требуется в следующих случаях: 
1) образование земельных участков из земельных участков, находя-

щихся в государственной или муниципальной собственности и предостав-
ленных государственным или муниципальным унитарным предприятиям, 
государственным или муниципальным учреждениям; 

2) образование земельных участков на основании решения суда, 
предусматривающего раздел, объединение, перераспределение или выдел 
земельных участков в обязательном порядке; 

3) образование земельных участков в связи с их изъятием для госу-
дарственных или муниципальных нужд. 

Образование земельных участков из земельных участков, находящихся 
в частной собственности и принадлежащих нескольким собственникам, 
осуществляется по соглашению между ними об образовании земельного 
участка, за исключением выдела земельных участков в счет доли в праве 
общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяй-
ственного назначения в порядке, предусмотренном Федеральным законом 
от 24 июля 2002 года N 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного 
назначения». 

Образование земельных участков из земельных участков, находящихся 
в границах застроенной территории, в отношении которой в соответствии с 
Градостроительным кодексом РФ принято решение о ее развитии и 
заключен договор о развитии застроенной территории, осуществляется 
лицом, с которым заключен такой договор, в соответствии с 
документацией по планировке территории, утвержденной в порядке, 
установленном законодательством о градостроительной деятельности. 

Споры об образовании земельных участков рассматриваются в 
судебном порядке. 

Образование земельных участков из земель или земельных участков, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности, 
осуществляется в соответствии с одним из следующих документов: 

1) проект межевания территории, утвержденный в соответствии с 
Градостроительным кодексом РФ; 

2) проектная документация о местоположении, границах, площади и об 
иных количественных и качественных характеристиках лесных участков; 

3) утвержденная схема расположения земельного участка или 
земельных участков на кадастровом плане территории. 



 47

Исключительно в соответствии с утвержденным проектом межевания 
территории осуществляется образование земельных участков: 

1) из земельного участка, предоставленного для комплексного освое-
ния территории; 

2) из земельного участка, предоставленного некоммерческой организа-
ции, созданной гражданами, для ведения садоводства, огородничества, 
дачного хозяйства либо для ведения дачного хозяйства иным юридическим 
лицам; 

3) в границах территории, в отношении которой в соответствии с зако-
нодательством о градостроительной деятельности заключен договор о ее 
развитии; 

4) в границах элемента планировочной структуры, застроенного мно-
гоквартирными домами; 

5) для строительства, реконструкции линейных объектов федерального, 
регионального или местного значения. 

Раздел земельного участка 
При разделе земельного участка образуются несколько земельных 

участков, а земельный участок, из которого при разделе образуются 
земельные участки, прекращает свое существование, за исключением 
случаев, предусмотренных законами. 

При разделе земельного участка у его собственника возникает право 
собственности на все образуемые в результате раздела земельные участки. 

При разделе земельного участка, находящегося в общей собственности, 
участники общей собственности сохраняют право общей собственности на 
все образуемые в результате такого раздела земельные участки, если иное 
не установлено соглашением между такими участниками. 

Раздел земельного участка, предоставленного некоммерческой органи-
зации, созданной гражданами, для ведения садоводства, огородничества, 
дачного хозяйства, осуществляется в соответствии с проектом межевания 
территории. При разделе такого земельного участка могут быть образова-
ны один или несколько земельных участков, предназначенных для ведения 
гражданином садоводства, огородничества или дачного строительства 
либо относящихся к имуществу общего пользования. При этом земельный 
участок, раздел которого осуществлен, сохраняется в измененных 
границах (измененный земельный участок). 

Раздел земельного участка, предоставленного для комплексного освое-
ния, осуществляется лицом, с которым заключен договор о комплексном 
освоении территории в отношении такого земельного участка, в 
соответствии с проектом межевания территории, утвержденным в порядке, 
установленном законодательством о градостроительной деятельности. 

При разделе земельного участка, находящегося в государственной или 
муниципальной собственности, могут быть образованы один или несколь-
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ко земельных участков. При этом земельный участок, раздел которого 
осуществлен, сохраняется в измененных границах. 

В целях раздела земельного участка, который находится в государ-
ственной или муниципальной собственности и предоставлен на праве 
постоянного (бессрочного) пользования, аренды или безвозмездного 
пользования, исполнительный орган государственной власти или ОМСУ в 
течение одного месяца со дня поступления от заинтересованного лица 
заявления об утверждении схемы расположения земельного участка или 
земельных участков на кадастровом плане территории обязаны принять 
решение об утверждении этой схемы или решение об отказе в ее 
утверждении с указанием оснований для отказа.  

К заявлению об утверждении схемы расположения земельного участка 
или земельных участков на кадастровом плане территории прилагаются: 

1) подготовленная заявителем схема расположения земельного участка 
или земельных участков на кадастровом плане территории, которые 
предлагается образовать и (или) изменить; 

2) копии правоустанавливающих и (или) правоудостоверяющих доку-
ментов на исходный земельный участок, если права на него не зарегистри-
рованы в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество 
и сделок с ним. 

Выдел земельного участка 
Выдел земельного участка осуществляется в случае выдела доли или 

долей из земельного участка, находящегося в долевой собственности. При 
выделе земельного участка образуются один или несколько земельных 
участков. При этом земельный участок, из которого осуществлен выдел, 
сохраняется в измененных границах (измененный земельный участок). 

При выделе земельного участка у участника долевой собственности, по 
заявлению которого осуществляется выдел земельного участка, возникает 
право собственности на образуемый земельный участок и указанный 
участник долевой собственности утрачивает право долевой собственности 
на измененный земельный участок. Другие участники долевой собствен-
ности сохраняют право долевой собственности на измененный земельный 
участок с учетом изменившегося размера их долей в праве долевой 
собственности. 

Особенности выдела земельного участка в счет земельных долей уста-
навливаются Федеральным законом «Об обороте земель сельскохо-
зяйственного назначения». 

Объединение земельных участков 
При объединении смежных земельных участков образуется один 

земельный участок, и существование таких смежных земельных участков 
прекращается. 
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При объединении земельных участков у собственника возникает право 
собственности на образуемый земельный участок. 

При объединении земельных участков, принадлежащих на праве соб-
ственности разным лицам, у таких лиц возникает право общей собствен-
ности на образуемые земельные участки. 

При объединении земельных участков, принадлежащих на праве общей 
собственности разным лицам, у них возникает право общей собственности 
на образуемый земельный участок в соответствии с гражданским законо-
дательством. 

Не допускается объединение земельных участков, предоставленных на 
праве постоянного (бессрочного) пользования, праве пожизненного насле-
дуемого владения или праве безвозмездного пользования, за исключением 
случаев, если все указанные земельные участки предоставлены на праве 
постоянного (бессрочного) пользования, праве пожизненного наследуе-
мого владения или праве безвозмездного пользования одному лицу. 

Допускается объединение земельного участка, обремененного залогом, 
с земельным участком, не обремененным залогом. При этом право залога 
распространяется на весь образуемый земельный участок, если иное не 
предусмотрено соглашением сторон. 

Перераспределение земельных участков 
При перераспределении нескольких смежных земельных участков об-

разуются несколько других смежных земельных участков, и существо-
вание таких смежных земельных участков прекращается. 

При перераспределении земель и земельного участка существование 
исходного земельного участка прекращается и образуется новый 
земельный участок. 

При перераспределении земельных участков, находящихся в частной 
собственности, у их собственников возникает право собственности на 
соответствующие образуемые земельные участки в соответствии с согла-
шениями между такими собственниками об образовании земельных 
участков. 

Перераспределение земель и (или) земельных участков, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности, между собой и таких 
земель и (или) земельных участков и земельных участков, находящихся в 
частной собственности, осуществляется в случаях и в порядке, которые 
предусмотрены Земельным кодексом РФ. 

Возникновение и сохранение прав, обременений (ограничений) на 
образуемые и измененные земельные участки 

У лица, которому предоставлен на праве постоянного (бессрочного) 
пользования, праве пожизненного наследуемого владения или праве 
безвозмездного пользования земельный участок, из которого при разделе, 
объединении или перераспределении образуются земельные участки, 
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возникает соответственно право постоянного (бессрочного) пользования, 
право пожизненного наследуемого владения, право безвозмездного 
пользования на образуемые земельные участки. 

В случае образования земельных участков из земельных участков, 
используемых на основании договоров аренды или безвозмездного 
пользования, осуществляющее такое использование лицо имеет право на 
заключение с ним договоров аренды образуемых и измененных земельных 
участков или договоров безвозмездного пользования ими на прежних 
условиях, если иное не установлено соглашением сторон, без проведения 
торгов (конкурсов, аукционов). 

Сервитуты, установленные в отношении земельных участков, из кото-
рых при разделе, объединении, перераспределении или выделе образуются 
земельные участки, сохраняются в отношении образуемых земельных 
участков в прежних границах. 

Обременения (ограничения) прав, за исключением обременений (огра-
ничений) прав, возникших на основании договоров, сохраняются в отно-
шении образуемых земельных участков, измененных земельных участков в 
прежних границах.  

Требования к образуемым и измененным земельным участкам 
Предельные (максимальные и минимальные) размеры земельных уча-

стков, в отношении которых в соответствии с законодательством о градо-
строительной деятельности устанавливаются градостроительные регламен-
ты, определяются такими градостроительными регламентами. 

Предельные (максимальные и минимальные) размеры земельных 
участков, на которые действие градостроительных регламентов не распро-
страняется или в отношении которых градостроительные регламенты не 
устанавливаются, определяются в соответствии с Земельным кодексом РФ 
и другими федеральными законами. 

Границы земельных участков не должны пересекать границы 
муниципальных образований и (или) границы населенных пунктов. 

Не допускается образование земельных участков, если их образование 
приводит к невозможности разрешенного использования расположенных 
на таких земельных участках объектов недвижимости. 

Не допускается раздел, перераспределение или выдел земельных 
участков, если сохраняемые в отношении образуемых земельных участков 
обременения (ограничения) не позволяют использовать указанные 
земельные участки в соответствии с разрешенным использованием. 

Образование земельных участков не должно приводить к вклинива-
нию, вкрапливанию, изломанности границ, чересполосице, невозможности 
размещения объектов недвижимости и другим препятствующим рацио-
нальному использованию и охране земель недостаткам, а также нарушать 
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требования, установленные Земельным кодексом РФ и другими феде-
ральными законами. 

Не допускается образование земельного участка, границы которого 
пересекают границы территориальных зон, лесничеств, лесопарков, за 
исключением земельного участка, образуемого для проведения работ по 
геологическому изучению недр, разработки месторождений полезных ис-
копаемых, размещения линейных объектов, гидротехнических сооруже-
ний, а также водохранилищ, иных искусственных водных объектов. 

Схема расположения земельного участка или земельных участков на 
кадастровом плане территории 

Схема расположения земельного участка или земельных участков на 
кадастровом плане территории (схема расположения земельного участка) 
представляет собой изображение границ образуемого земельного участка 
или образуемых земельных участков на кадастровом плане территории. В 
схеме расположения земельного участка указывается площадь каждого 
образуемого земельного участка и в случае, если предусматривается 
образование двух и более земельных участков, указываются их условные 
номера. 

Подготовка схемы расположения земельного участка осуществляется с 
учетом утвержденных документов территориального планирования, 
правил землепользования и застройки, проекта планировки территории, 
землеустроительной документации, положения об особо охраняемой 
природной территории, наличия зон с особыми условиями использования 
территории, земельных участков общего пользования, территорий общего 
пользования, красных линий, местоположения границ земельных участков, 
местоположения зданий, сооружений (в том числе размещение которых 
предусмотрено государственными программами Российской Федерации, 
государственными программами субъекта РФ, адресными инвестицион-
ными программами), объектов незавершенного строительства. 

Подготовка схемы расположения земельного участка обеспечивается 
исполнительным органом государственной власти или ОМСУ.  

Подготовка схемы расположения земельного участка в целях его 
образования для предоставления без проведения торгов может быть 
обеспечена гражданином или юридическим лицом. 

Подготовка схемы расположения земельного участка в целях его 
образования для проведения аукциона по продаже земельного участка или 
аукциона на право заключения договора аренды земельного участка может 
быть обеспечена гражданином или юридическим лицом, за исключением 
случаев образования земельного участка из земель или земельных уча-
стков, расположенных в границах субъектов РФ – городов федерального 
значения Москвы, Санкт-Петербурга, Севастополя или в границах 
населенных пунктов. 
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Подготовка схемы расположения земельного участка в целях его 
образования путем раздела земельного участка, находящегося в государ-
ственной или муниципальной собственности и предоставленного юриди-
ческому лицу на праве постоянного (бессрочного) пользования, может 
быть обеспечена указанным юридическим лицом. Подготовка схемы 
расположения земельного участка в целях его образования путем раздела 
земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной 
собственности и предоставленного гражданину или юридическому лицу на 
праве аренды или безвозмездного пользования, может быть обеспечена 
указанными гражданином или юридическим лицом. 

Подготовка схемы расположения земельного участка в целях его обра-
зования для последующего изъятия для государственных или муници-
пальных нужд может быть обеспечена лицом, в пользу которого изымается 
земельный участок. 

В случае образования земельных участков путем перераспределения 
земельных участков, находящихся в собственности граждан и предназна-
ченных для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садо-
водства, дачного хозяйства, индивидуального жилищного строительства, и 
земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, подготовка схем расположения земельных 
участков обеспечивается гражданами, являющимися собственниками таких 
земельных участков. 

Подготовка схемы расположения земельного участка осуществляется в 
форме электронного документа. 

В случае, если подготовку схемы расположения земельного участка 
обеспечивает гражданин в целях образования земельного участка для его 
предоставления гражданину без проведения торгов, подготовка данной 
схемы может осуществляться по выбору указанного гражданина в форме 
электронного документа или в форме документа на бумажном носителе. 

Подготовка схемы расположения земельного участка в форме элек-
тронного документа может осуществляться с использованием официаль-
ного сайта федерального органа исполнительной власти, уполномоченного 
в области государственного кадастрового учета недвижимого имущества и 
ведения государственного кадастра недвижимости, в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» или с использованием иных 
технологических и программных средств. 

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в об-
ласти государственного кадастрового учета недвижимого имущества и 
ведения государственного кадастра недвижимости, обеспечивает возмож-
ность подготовки схемы расположения земельного участка в форме элек-
тронного документа с использованием официального сайта указанного 
федерального органа в информационно-телекоммуникационной сети «Ин-
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тернет» любым заинтересованным лицом за плату. Размер такой платы и 
порядок ее взимания устанавливаются уполномоченным Правительством 
Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 

Подготовка схемы расположения земельного участка в форме 
электронного документа органами государственной власти или органами 
местного самоуправления с использованием официального сайта федераль-
ного органа исполнительной власти, уполномоченного в области государ-
ственного кадастрового учета недвижимого имущества и ведения государ-
ственного кадастра недвижимости, в информационно-телекоммуника-
ционной сети «Интернет» осуществляется без взимания платы. 

Форма схемы расположения земельного участка, подготовка которой 
осуществляется в форме документа на бумажном носителе, требования к 
формату схемы расположения земельного участка при подготовке схемы 
расположения земельного участка в форме электронного документа, тре-
бования к подготовке схемы расположения земельного участка устана-
вливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации 
федеральным органом исполнительной власти. 

Схема расположения земельного участка утверждается решением 
исполнительного органа государственной власти или ОМСУ, уполномо-
ченных на распоряжение находящимися в государственной или муници-
пальной собственности земельными участками. 

В решении об утверждении схемы расположения земельного участка в 
отношении каждого из земельных участков, подлежащих образованию в 
соответствии со схемой расположения земельного участка, указываются: 

1) площадь земельного участка, образуемого в соответствии со схемой 
расположения земельного участка; 

2) адрес земельного участка или при отсутствии адреса земельного 
участка иное описание местоположения земельного участка; 

3) кадастровый номер земельного участка или кадастровые номера 
земельных участков, из которых в соответствии со схемой расположения 
земельного участка предусмотрено образование земельного участка, в 
случае его образования из земельного участка, сведения о котором внесены 
в государственный кадастр недвижимости; 

4) территориальная зона, в границах которой образуется земельный 
участок, или в случае, если на образуемый земельный участок действие 
градостроительного регламента не распространяется или для образуемого 
земельного участка не устанавливается градостроительный регламент, вид 
разрешенного использования образуемого земельного участка; 

5) категория земель, к которой относится образуемый земельный 
участок. 

Срок действия решения об утверждении схемы расположения зе-
мельного участка составляет два года. 
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До 1 января 2020 года исполнительные органы государственной власти 
или ОМСУ, уполномоченные на распоряжение земельными участками, 
находящимися в государственной или муниципальной собственности, 
вправе принять решение об отказе в предварительном согласовании предо-
ставления земельного участка или в предоставлении земельного участка 
без проведения торгов по основаниям, предусмотренным законом субъекта 
РФ, наряду с основаниями для отказа в предварительном согласовании 
предоставления земельного участка или в предоставлении земельного 
участка без проведения торгов. 

Уполномоченный орган принимает решение об отказе в предвари-
тельном согласовании предоставления земельного участка при наличии 
хотя бы одного из следующих оснований: 

1) схема расположения земельного участка, приложенная к заявлению 
о предварительном согласовании предоставления земельного участка, не 
может быть утверждена по основаниям, указанным в ст. 11.10 Земельного 
кодекса РФ; 

2) земельный участок, который предстоит образовать, не может быть 
предоставлен заявителю по основаниям, указанным в ст. 39.16 Земельного 
кодекса РФ; 

3) земельный участок, границы которого подлежат уточнению в соот-
ветствии с Федеральным законом «О государственном кадастре недвижи-
мости», не может быть предоставлен заявителю по основаниям, указанным 
в ст. 39.16 Земельного кодекса РФ. 

В случае, если испрашиваемый земельный участок предстоит образо-
вать, в решении о предварительном согласовании предоставления 
земельного участка указываются: 

1) условный номер испрашиваемого земельного участка, который пред-
стоит образовать в соответствии с проектом межевания территории, со 
схемой расположения земельного участка или с проектной документацией 
о местоположении, границах, площади и об иных количественных и 
качественных характеристиках лесных участков (при наличии данного 
номера); 

2) площадь испрашиваемого земельного участка, который предстоит 
образовать в соответствии с проектом межевания территории, со схемой 
расположения земельного участка или с проектной документацией о 
местоположении, границах, площади и об иных количественных и 
качественных характеристиках лесных участков; 

3) адрес земельного участка или при отсутствии адреса иное описание 
местоположения такого земельного участка; 

4) кадастровый номер земельного участка или кадастровые номера 
земельных участков, из которых в соответствии с проектом межевания 
территории, со схемой расположения земельного участка или с проектной 
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документацией о местоположении, границах, площади и об иных коли-
чественных и качественных характеристиках лесных участков предусмот-
рено образование испрашиваемого земельного участка, в случае, если 
сведения о таких земельных участках внесены в государственный кадастр 
недвижимости; 

5) фамилия, имя и (при наличии) отчество, место жительства заявителя, 
реквизиты документа, удостоверяющего личность заявителя (для 
гражданина); 

6) наименование и место нахождения заявителя (для юридического 
лица), а также государственный регистрационный номер записи о госу-
дарственной регистрации юридического лица в едином государственном 
реестре юридических лиц, идентификационный номер налогоплательщика, 
за исключением случая, если заявителем является иностранное юриди-
ческое лицо; 

7) наименование органа государственной власти, если заявителем 
является орган государственной власти; 

8) наименование органа местного самоуправления, если заявителем 
является орган местного самоуправления; 

9) в качестве условия предоставления испрашиваемого земельного 
участка проведение работ по его образованию в соответствии с проектом 
межевания территории, со схемой расположения земельного участка или с 
проектной документацией о местоположении, границах, площади и об 
иных количественных и качественных характеристиках лесных участков; 

10) территориальная зона, в границах которой будет образован 
испрашиваемый земельный участок и на которую распространяется 
градостроительный регламент, или вид, виды разрешенного использования 
испрашиваемого земельного участка; 

11) категория земель, к которой относится испрашиваемый земельный 
участок; 

12) право заявителя обращаться без доверенности с заявлением об 
осуществлении государственного кадастрового учета испрашиваемого 
земельного участка, а также с заявлением о государственной регистрации 
государственной или муниципальной собственности на испрашиваемый 
земельный участок; 

13) реквизиты решения об утверждении проекта межевания терри-
тории, в соответствии с которым предусмотрено образование испра-
шиваемого земельного участка (при наличии этого проекта). 

Решение о предварительном согласовании предоставления земельного 
участка, который предстоит образовать, также должно содержать указание 
на необходимость изменения вида разрешенного использования такого 
земельного участка и его перевода из одной категории в другую в качестве 
условия предоставления такого земельного участка в случае, если 
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указанная в заявлении о предварительном согласовании предоставления 
земельного участка цель его использования: 

1) не соответствует видам разрешенного использования земельных 
участков, установленным для соответствующей территориальной зоны; 

2) не соответствует категории земель, из которых такой земельный 
участок подлежит образованию; 

3) не соответствует разрешенному использованию земельного участка, 
из которого предстоит образовать земельный участок, указанный в 
заявлении о предварительном согласовании его предоставления. 

В случае, если испрашиваемый земельный участок предстоит образо-
вать в соответствии со схемой расположения земельного участка, решение 
о предварительном согласовании предоставления земельного участка 
должно содержать указание на утверждение схемы его расположения. В 
этом случае обязательным приложением к решению о предварительном 
согласовании предоставления земельного участка, направленному заяви-
телю, является схема расположения земельного участка. 

При наличии в письменной форме согласия лица, обратившегося с 
заявлением о предварительном согласовании предоставления земельного 
участка, который предстоит образовать в соответствии со схемой распо-
ложения земельного участка, уполномоченный орган вправе утвердить 
иной вариант схемы расположения земельного участка. 

В случае, если границы испрашиваемого земельного участка подлежат 
уточнению в соответствии с Федеральным законом «О государственном 
кадастре недвижимости», в решении о предварительном согласовании 
предоставления земельного участка указываются: 

1) фамилия, имя и (при наличии) отчество, место жительства заявителя, 
реквизиты документа, удостоверяющего личность заявителя (для 
гражданина); 

2) наименование и место нахождения заявителя (для юридического 
лица), а также государственный регистрационный номер записи о государ-
ственной регистрации юридического лица в едином государственном 
реестре юридических лиц, идентификационный номер налогоплательщика, 
за исключением случая, если заявителем является иностранное 
юридическое лицо; 

3) кадастровый номер и площадь испрашиваемого земельного участка; 
4) в качестве условия предоставления заявителю испрашиваемого 

земельного участка уточнение его границ; 
5) право заявителя обращаться без доверенности с заявлением об 

осуществлении государственного кадастрового учета в связи с уточнением 
границ испрашиваемого земельного участка. 

Срок действия решения о предварительном согласовании предоставле-
ния земельного участка составляет два года. 
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Лицо, в отношении которого было принято решение о предвари-
тельном согласовании предоставления земельного участка, обеспечивает 
выполнение кадастровых работ, необходимых для образования испраши-
ваемого земельного участка или уточнения его границ. 

Решение о предварительном согласовании предоставления земельного 
участка является основанием для предоставления земельного участка. 

Решение об отказе в предварительном согласовании предоставления 
земельного участка должно быть обоснованным и содержать все основания 
отказа. В случае, если к заявлению о предварительном согласовании 
предоставления земельного участка прилагалась схема расположения 
земельного участка, решение об отказе в предварительном согласовании 
предоставления земельного участка должно содержать указание на отказ в 
утверждении схемы расположения земельного участка. 

До 1 января 2020 года исполнительные органы государственной власти 
или органы местного самоуправления, уполномоченные на распоряжение 
земельными участками, находящимися в государственной или муници-
пальной собственности, вправе принять решение об отказе в предвари-
тельном согласовании предоставления земельного участка или в предо-
ставлении земельного участка без проведения торгов по основаниям, 
предусмотренным законом субъекта РФ, наряду с основаниями для отказа 
в предварительном согласовании предоставления земельного участка или в 
предоставлении земельного участка без проведения торгов, преду-
смотренными статьей 39.16 Земельного кодекса РФ. 

Образование земельного участка из земельного участка, находящегося 
в долевой собственности 

Участник или участники долевой собственности на земельный участок 
из земель сельскохозяйственного назначения вправе выделить земельный 
участок в счет своей земельной доли или своих земельных долей, если это 
не противоречит требованиям к образованию земельных участков, уста-
новленным действующим законодательством. 

Земельный участок образуется путем выдела в счет земельной доли 
или земельных долей на основании решения общего собрания участников 
долевой собственности или путем выдела земельного участка в порядке, 
установленном ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назна-
чения». 

Земельный участок может быть образован на основании решения 
общего собрания участников долевой собственности в случае, если данным 
решением утверждены проект межевания земельных участков, перечень 
собственников образуемых земельных участков и размер их долей в праве 
общей собственности на образуемые земельные участки. Если земельный 
участок образуется на основании решения общего собрания участников 
долевой собственности и в соответствии с утвержденным этим собранием 
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проектом межевания, дополнительное согласование размера и местопо-
ложения границ образуемого земельного участка не требуется. 

Если решение общего собрания участников долевой собственности 
отсутствует, собственник земельной доли или земельных долей для выдела 
земельного участка в счет земельной доли или земельных долей заключает 
договор с кадастровым инженером, который подготавливает проект 
межевания земельного участка для выдела земельного участка в счет 
земельной доли или земельных долей. 

Размер земельного участка, выделяемого в счет земельной доли или 
земельных долей, определяется на основании данных, указанных в 
документах, удостоверяющих право на эту земельную долю или эти 
земельные доли. При этом площадь выделяемого в счет земельной доли 
или земельных долей земельного участка может быть больше или меньше 
площади, указанной в документах, удостоверяющих право на земельную 
долю или земельные доли, если увеличение или уменьшение площади 
выделяемого в счет земельной доли или земельных долей земельного 
участка осуществляется с учетом состояния и свойств почвы выделяемого 
земельного участка и земельного участка, из которого он образуется. 

Размер и местоположение границ земельного участка, выделяемого в 
счет земельной доли или земельных долей, должны быть согласованы 
кадастровым инженером. 

Порядок определения размера выделяемого в счет земельной доли или 
земельных долей земельного участка с учетом состояния и свойств его 
почвы устанавливается законом субъекта РФ. Отсутствие указанного 
порядка не является препятствием для выдела земельного участка в счет 
земельной доли или земельных долей. 

Выдел земельных долей, находящихся в муниципальной собственно-
сти, осуществляется по правилам, установленным для выдела земельных 
долей, находящихся в частной собственности. При этом выдел таких 
земельных долей осуществляется в первую очередь из неиспользуемых 
земель и земель худшего качества. 

Проект межевания земельного участка 
Проектом межевания земельного участка или земельных участков 

определяются размеры и местоположение границ земельного участка или 
земельных участков, которые могут быть выделены в счет земельной доли 
или земельных долей (образуемые земельные участки). Проект межевания 
земельных участков, подлежащий утверждению общим собранием уча-
стников долевой собственности, также должен содержать сведения о 
земельных участках, выделяемых в счет земельных долей, находящихся в 
муниципальной собственности (при их наличии), и о земельном участке 
или земельных участках, право общей собственности на которые сохра-
няется или возникает. 
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Проект межевания земельного участка или земельных участков 
подготавливается кадастровым инженером. Заказчиком такого проекта 
межевания может являться любое лицо. 

Требования к проекту межевания земельных участков устанавливаются 
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на 
осуществление функций по нормативно-правовому регулированию в сфере 
ведения государственного кадастра недвижимости, осуществления када-
стрового учета и кадастровой деятельности. 

Предельные максимальные цены (тарифы, расценки, ставки и тому 
подобное) работ по подготовке проекта межевания земельного участка или 
земельных участков могут устанавливаться субъектами РФ. 

Проект межевания земельного участка или земельных участков утвер-
ждается решением общего собрания участников долевой собственности 
либо решением собственника земельной доли или земельных долей. 

Одновременно с решением общего собрания участников долевой 
собственности об утверждении проекта межевания земельных участков 
должно быть принято решение об утверждении перечня собственников 
образуемых земельных участков и размеров их долей в праве общей 
собственности на образуемые земельные участки. 

При подготовке проекта межевания, подлежащего утверждению общим 
собранием участников долевой собственности, кадастровый инженер обе-
спечивает правообладателям земельного участка или земельных участков, 
из которых будут выделяться земельные участки в счет земельной доли 
или земельных долей (исходный земельный участок или исходные 
земельные участки), ОМСУ по месту расположения каждого исходного 
земельного участка и, если заказчик кадастровых работ не является 
правообладателем исходного земельного участка или исходных земельных 
участков, заказчику кадастровых работ возможность ознакомиться с этим 
проектом до его утверждения и представить предложения о его доработке. 
Срок ознакомления с проектом межевания земельных участков не может 
быть менее чем тридцать дней до дня его утверждения. 

Извещение о месте и порядке ознакомления с проектом межевания 
земельных участков направляется участникам долевой собственности или 
опубликовывается в средствах массовой информации, определенных 
субъектом РФ. 

Извещение должно содержать: 
1) сведения о заказчике работ по подготовке проекта межевания зе-

мельных участков, в том числе почтовый адрес и номер контактного 
телефона; 

2) сведения о кадастровом инженере, подготовившем проект меже-
вания земельных участков, в том числе почтовый адрес, адрес электронной 
почты и номер контактного телефона; 
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3) кадастровый номер и адрес каждого исходного земельного участка; 
4) порядок ознакомления с проектом межевания земельных участков, 

место или адрес, где с этим проектом можно ознакомиться со дня 
получения или опубликования извещения; 

5) сроки и почтовый адрес для вручения или направления заинтере-
сованными лицами предложений о доработке проекта межевания земель-
ных участков после ознакомления с ним. 

Проект межевания земельного участка, утверждаемый решением 
собственника земельной доли или земельных долей, подлежит обязатель-
ному согласованию с участниками долевой собственности. Предметом 
согласования являются размер и местоположение границ выделяемого в 
счет земельной доли или земельных долей земельного участка. 

Извещение о необходимости согласования проекта межевания земель-
ного участка направляется участникам долевой собственности или опублико-
вывается в средствах массовой информации, определенных субъектом РФ. 

В случае, если в течение тридцати дней со дня надлежащего извещения 
участников долевой собственности о согласовании проекта межевания 
земельного участка от участников долевой собственности не поступят 
возражения относительно размера и местоположения границ выделяемого 
в счет земельной доли или земельных долей земельного участка, проект 
межевания земельного участка считается согласованным. Кадастровый 
инженер обязан составить заключение об отсутствии возражений относи-
тельно размера и местоположения границ выделяемого в счет земельной 
доли или земельных долей земельного участка. 

Возражения относительно размера и местоположения границ выделяе-
мого в счет земельной доли или земельных долей земельного участка 
должны содержать фамилию, имя и отчество лица, выдвинувшего эти 
возражения, реквизиты документа, удостоверяющего его личность, обосно-
вание причин его несогласия с предложенными размером и местополо-
жением границ выделяемого в счет земельной доли или земельных долей 
земельного участка, кадастровый номер исходного земельного участка. К 
этим возражениям должны быть приложены копии документов, подтвер-
ждающих право лица, выдвинувшего эти возражения, на земельную долю в 
исходном земельном участке. 

Возражения относительно размера и местоположения границ выде-
ляемого в счет земельной доли или земельных долей земельного участка 
направляются кадастровому инженеру, подготовившему соответствующий 
проект межевания земельного участка, а также в орган кадастрового учета 
по месту расположения такого земельного участка. 

Споры о размере и местоположении границ выделяемого в счет 
земельной доли или земельных долей земельного участка рассматриваются 
в суде. 
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Кадастровые работы в отношении выделяемого в счет земельной доли 
или земельных долей земельного участка выполняются в соответствии с 
утвержденным проектом межевания земельного участка или земельных 
участков, содержащим сведения о его размере и местоположении его 
границ. В результате кадастровых работ площадь выделяемого в счет зе-
мельной доли или земельных долей земельного участка может отличаться 
от площади этого земельного участка, указанной в соответствующем 
утвержденном проекте межевания, вследствие невозможности установле-
ния на местности границ этого земельного участка в точном соответствии с 
таким проектом межевания, но не более чем на десять процентов. 

 

Контрольные вопросы 

1. Что понимается под оборотоспособностью земельных участков? 
2. Что относится к условиям ограничения хозяйственной деятельности? 
3. Что является режимным объектом, а что – режимообразующим 

объектом? 
4. Перечислите типы зон с особым режимом использования земель для 

режимообразующих объектов. 
5. Перечислите объекты, которые способствуют изъятию из оборота и 

ограничению в обороте земельных участков.  
6. Как могут образовываться земельные участки? 
7. Какие требования предъявляются к образуемым и измененным 

земельным участкам? 
8. Что собой представляет схема расположения земельного участка на 

кадастровом плане территории? 
9. В чем заключаются особенности образования земельного участка из 

земельного участка, находящегося в долевой собственности? 
10. Что собой представляет проект межевания земельного участка? 
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7. ПРИОБРЕТЕНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЯ ВЕЩНЫХ ПРАВ  
НА ЗЕМЛЮ 

Земельным Кодексом РФ установлены следующие виды прав на 
земельные участки:  

1) собственность;  
2) постоянное (бессрочное) пользование,  
3) пожизненное наследуемое владение;  
4) безвозмездное срочное пользование;  
5) аренда;  
6) ограниченное пользование чужими земельными участками (сервитут).  
1. Собственность 
Собственность на землю граждан и юридических лиц 
Собственностью граждан и юридических лиц (частной собствен-

ностью) являются земельные участки, приобретенные гражданами и 
юридическими лицами по основаниям, предусмотренным законода-
тельством Российской Федерации. 

Граждане и юридические лица имеют право на равный доступ к 
приобретению земельных участков в собственность. Земельные участки, 
находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут 
быть предоставлены в собственность граждан и юридических лиц, за 
исключением земельных участков, которые не могут находиться в частной 
собственности. 

Иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юриди-
ческие лица не могут обладать на праве собственности земельными уча-
стками, находящимися на приграничных территориях, перечень которых 
устанавливается Президентом РФ в соответствии с федеральным законо-
дательством о Государственной границе Российской Федерации, и на иных 
установленных особо территориях Российской Федерации в соответствии с 
федеральными законами. 

Государственная собственность на землю 
Государственной собственностью являются земли, не находящиеся в 

собственности граждан, юридических лиц или муниципальных образо-
ваний. 

В федеральной собственности находятся земельные участки: 
– которые признаны таковыми федеральными законами; 
– право собственности Российской Федерации на которые возникло 

при разграничении государственной собственности на землю; 
– которые приобретены Российской Федерацией по основаниям, 

предусмотренным гражданским законодательством. 
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В собственности субъектов Российской Федерации находятся земель-
ные участки: 

– которые признаны таковыми федеральными законами; 
– право собственности субъектов Российской Федерации на которые 

возникло при разграничении государственной собственности на землю; 
– которые приобретены субъектами Российской Федерации по основа-

ниям, предусмотренным гражданским законодательством; 
– которые безвозмездно переданы субъектам Российской Федерации из 

федеральной собственности. 
В муниципальной собственности находятся земельные участки: 
– которые признаны таковыми федеральными законами и принятыми в 

соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации; 
– право муниципальной собственности на которые возникло при 

разграничении государственной собственности на землю; 
– которые приобретены по основаниям, установленным гражданским 

законодательством; 
– которые безвозмездно переданы в муниципальную собственность из 

федеральной собственности. 
Если иное не предусмотрено другими федеральными законами, 

земельный участок, от права собственности на который собственник отка-
зался, является с даты государственной регистрации прекращения права 
собственности на него собственностью городского округа, городского или 
сельского поселения либо в случае расположения такого земельного уча-
стка на межселенной территории собственностью муниципального района 
по месту расположения земельного участка. 

В собственность муниципальных образований для обеспечения их раз-
вития могут безвозмездно передаваться земли, находящиеся в собствен-
ности субъектов РФ, в том числе за пределами границ муниципальных 
образований. 

Земельные участки, находящиеся в собственности субъектов РФ, могут 
быть переданы безвозмездно в муниципальную собственность в целях их 
предоставления отдельным категориям граждан и (или) некоммерческим 
организациям, созданным гражданами. 

Земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности 
одного муниципального образования, могут быть переданы безвозмездно в 
муниципальную собственность другого муниципального образования в 
целях их предоставления отдельным категориям граждан и (или) 
некоммерческим организациям, созданным гражданами. 

Земельные участки, находящиеся в собственности субъектов Россий-
ской Федерации, муниципальной собственности, могут быть переданы 
безвозмездно в собственность субъектов Российской Федерации – городов 
федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга, Севастополя в целях 
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их предоставления отдельным категориям граждан, а также отдельным ка-
тегориям граждан и (или) некоммерческим организациям, созданным граж-
данами, в случаях, если основания бесплатного предоставления земельных 
участков этим лицам предусмотрены действующим законодательством. 

При переходе права собственности на здание, сооружение, находя-
щиеся на чужом земельном участке, к другому лицу оно приобретает право 
на использование соответствующей части земельного участка, занятой 
зданием, сооружением и необходимой для их использования, на тех же 
условиях и в том же объеме, что и прежний их собственник. 

В случае перехода права собственности на здание, сооружение к 
нескольким собственникам порядок пользования земельным участком 
определяется с учетом долей в праве собственности на здание, сооружение 
или сложившегося порядка пользования земельным участком. 

Собственник здания, сооружения, находящихся на чужом земельном 
участке, имеет преимущественное право покупки или аренды земельного 
участка, которое осуществляется в порядке, установленном гражданским 
законодательством для случаев продажи доли в праве общей собствен-
ности постороннему лицу. 

Отчуждение здания, сооружения, находящихся на земельном участке и 
принадлежащих одному лицу, проводится вместе с земельным участком, за 
исключением следующих случаев: 

1) отчуждение части здания, сооружения, которая не может быть 
выделена в натуре вместе с частью земельного участка; 

2) отчуждение здания, сооружения, находящихся на земельном уча-
стке, изъятом из оборота в соответствии с положениями Земельного 
кодекса РФ; 

3) отчуждение сооружения, которое расположено на земельном участке 
на условиях сервитута. 

Отчуждение здания, сооружения, находящихся на ограниченном в 
обороте земельном участке и принадлежащих одному лицу, проводится 
вместе с земельным участком, если федеральным законом разрешено 
предоставлять такой земельный участок в собственность граждан и 
юридических лиц. 

Не допускается отчуждение земельного участка без находящихся на 
нем здания, сооружения в случае, если они принадлежат одному лицу. 

Отчуждение участником долевой собственности доли в праве соб-
ственности на здание, сооружение или отчуждение собственником принад-
лежащих ему части здания, сооружения или помещения в них проводится 
вместе с отчуждением доли указанных лиц в праве собственности на 
земельный участок, на котором расположены здание, сооружение. 

Приватизация. Одним из наиболее распространенных оснований 
возникновения прав собственности на землю является приватизация. 
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Действующее законодательство предусматривает различные виды прива-
тизации:  

– приобретение земельного участка в частную собственность на торгах; 
– приватизация земельного участка при приватизации государственных 

и муниципальных предприятий;  
– предоставление земельного участка в собственность отдельным кате-

гориям граждан для индивидуального жилищного строительства, садо-
водства, огородничества, дачного строительства;  

– приватизация земельных участков, ранее предоставленных в пользо-
вание гражданам и юридическим лицам и др. 

Купля-продажа земельных участков. Объектом купли-продажи могут 
быть только земельные участки, прошедшие государственный кадастровый 
учет. Продавец при заключении договора купли-продажи обязан предо-
ставить покупателю имеющуюся у него информацию об обременениях 
земельного участка и ограничениях его использования. 

Являются недействительными следующие условия договора купли-
продажи земельного участка: 

– устанавливающие право продавца выкупить земельный участок 
обратно по собственному желанию; 

– ограничивающие дальнейшее распоряжение земельным участком, в 
том числе ограничивающие ипотеку, передачу земельного участка в 
аренду, совершение иных сделок с землей; 

– ограничивающие ответственность продавца в случае предъявления 
прав на земельные участки третьими лицами. 

Указанные требования применяются также к договору мены. 
Покупатель в случае предоставления ему продавцом заведомо ложной 

информации об обременениях земельного участка и ограничениях его 
использования в соответствии с разрешенным использованием; о разреше-
нии на застройку данного земельного участка; об использовании соседних 
земельных участков, оказывающем существенное воздействие на использо-
вание и стоимость продаваемого земельного участка; о качественных 
свойствах земли, которые могут повлиять на планируемое покупателем 
использование и стоимость продаваемого земельного участка; иной инфор-
мации, которая может оказать влияние на решение покупателя о покупке 
данного земельного участка и требования о предоставлении которой 
установлены федеральными законами, вправе требовать уменьшения 
покупной цены или расторжения договора купли-продажи земельного 
участка и возмещения причиненных ему убытков. 

Данные требования применяются также в случаях обмена земельного 
участка, передачи его в аренду. 
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Права собственников земельных участков на использование земельных 
участков 

Собственник земельного участка имеет право: 
1) использовать в установленном порядке для собственных нужд 

имеющиеся на земельном участке общераспространенные полезные иско-
паемые, пресные подземные воды, а также пруды, обводненные карьеры в 
соответствии с законодательством Российской Федерации; 

2) возводить жилые, производственные, культурно-бытовые и иные 
здания, сооружения в соответствии с целевым назначением земельного 
участка и его разрешенным использованием с соблюдением требований 
градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-
гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов; 

3) проводить в соответствии с разрешенным использованием ороси-
тельные, осушительные, культуртехнические и другие мелиоративные 
работы, строить пруды и иные водные объекты в соответствии с уста-
новленными законодательством экологическими, строительными, сани-
тарно-гигиеническими и иными специальными требованиями; 

4) осуществлять другие права на использование земельного участка, 
предусмотренные законодательством. 

Собственник земельного участка имеет право собственности на: посе-
вы и посадки сельскохозяйственных культур, полученную сельскохо-
зяйственную продукцию и доходы от ее реализации, за исключением 
случаев, если он передает земельный участок в аренду, постоянное 
(бессрочное) пользование или пожизненное наследуемое владение либо 
безвозмездное пользование; 

Обязанности собственников земельных участков и лиц, не являющихся 
собственниками земельных участков, по использованию земельных 
участков 

Собственники земельных участков и лица, не являющиеся собствен-
никами земельных участков, обязаны: 

– использовать земельные участки в соответствии с их целевым 
назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей 
среде, в том числе земле как природному объекту; 

– сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, 
установленные на земельных участках в соответствии с законодатель-
ством; 

– осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов 
и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности; 

– своевременно приступать к использованию земельных участков в 
случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены 
договорами; 

– своевременно производить платежи за землю; 
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– соблюдать при использовании земельных участков требования гра-
достроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-
гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов; 

– не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничто-
жение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы; 

– выполнять иные требования, предусмотренные действующими 
законами. 

Осуществление прав на земельный участок 
Граждане и юридические лица осуществляют принадлежащие им права 

на земельные участки по своему усмотрению. 
Отказ граждан и юридических лиц от осуществления принадлежащих 

им прав на земельные участки не влечет за собой прекращения их 
обязанностей. 

Основания прекращения права собственности на земельный участок 
Право собственности на земельный участок прекращается при отчуж-

дении собственником своего земельного участка другим лицам, отказе 
собственника от права собственности на земельный участок, по иным 
основаниям, предусмотренным гражданским и земельным законода-
тельством. 

Особенности владения, пользования и распоряжения земельным 
участком из земель сельскохозяйственного назначения, находящимся в 
долевой собственности 

Владение, пользование и распоряжение земельным участком из земель 
сельскохозяйственного назначения, находящимся в долевой собственности 
более чем пяти лиц, осуществляются в соответствии с решением уча-
стников долевой собственности, которое принимается на общем собрании 
участников долевой собственности. 

Участник долевой собственности может выдать другому лицу нота-
риально удостоверенную либо заверенную уполномоченным должностным 
лицом органа местного самоуправления поселения или городского округа 
по месту расположения земельного участка, находящегося в долевой соб-
ственности, доверенность на совершение юридически значимых действий 
в отношении принадлежащей данному участнику долевой собственности 
земельной доли, в том числе на голосование на общем собрании 
участников долевой собственности. 

Участники долевой собственности на общем собрании могут принять 
решения: 

1) о предложениях относительно проекта межевания земельных уча-
стков; 

2) об утверждении проекта межевания земельных участков, в том числе 
если такой проект содержит сведения о земельных участках, выделяемых в 



 68

счет земельной доли или земельных долей, находящихся в муниципальной 
собственности; 

3) об утверждении перечня собственников земельных участков, обра-
зуемых в соответствии с проектом межевания земельных участков; 

4) об утверждении размеров долей в праве общей собственности на 
земельные участки, образуемые в соответствии с проектом межевания 
земельных участков; 

5) об утверждении списка лиц, земельные доли которых могут быть 
признаны невостребованными, и земельных долей, которые могут быть 
признаны невостребованными; 

6) о лице, уполномоченном от имени участников долевой собствен-
ности без доверенности действовать при согласовании местоположения 
границ земельных участков, одновременно являющихся границей земель-
ного участка, находящегося в долевой собственности, при обращении с 
заявлениями о проведении государственного кадастрового учета или госу-
дарственной регистрации прав на недвижимое имущество в отношении 
земельного участка, находящегося в долевой собственности, и образуемых 
из него земельных участков, а также заключать договоры аренды данного 
земельного участка, соглашения об установлении частного сервитута в 
отношении данного земельного участка или соглашения об изъятии 
недвижимого имущества для государственных или муниципальных нужд 
(уполномоченное общим собранием лицо), в том числе об объеме и о 
сроках таких полномочий; 

7) об условиях договора аренды земельного участка, находящегося в 
долевой собственности; 

8) об условиях установления частного сервитута в отношении 
земельного участка, находящегося в долевой собственности; 

9) об утверждении расчета размера долей в праве общей собственности 
на земельный участок в целях их выражения единым способом, если ранее 
данные доли были выражены разными способами; 

10) о заключении соглашения об изъятии недвижимого имущества для 
государственных или муниципальных нужд, об отказе заключить 
соглашение об изъятии недвижимого имущества для государственных или 
муниципальных нужд либо о предложениях об изменении условий 
соглашения об изъятии недвижимого имущества для государственных или 
муниципальных нужд. 

Уполномоченное общим собранием лицо подтверждает свои полномо-
чия выпиской из протокола общего собрания участников долевой соб-
ственности, содержащего сведения о данном лице (фамилия, имя, отчество, 
паспортные данные), о видах действий, на совершение которых уполно-
мочено данное лицо, и указание на срок, в течение которого данное лицо 
осуществляет переданные ему полномочия, или копией такого протокола, 
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заверенными уполномоченным должностным лицом органа местного 
самоуправления поселения или городского округа по месту расположения 
земельного участка, находящегося в общей долевой собственности. При 
этом срок осуществления полномочий не может быть более чем три года и 
данному лицу не может быть передано осуществление полномочий по 
вопросам, которые в соответствии с настоящей статьей не могут быть 
решены на общем собрании участников долевой собственности. 

Уполномоченное общим собранием лицо обязано информировать 
участников долевой собственности об осуществлении переданных ему 
общим собранием участников долевой собственности полномочий. 

В случае смерти участника долевой собственности уполномоченное 
общим собранием лицо является в силу закона доверительным управ-
ляющим в отношении земельной доли, принадлежавшей умершему 
участнику долевой собственности, в части осуществления полномочий, 
переданных ему общим собранием участников долевой собственности, на 
период до перехода прав на эту земельную долю по наследству. 

Рассмотренные полномочия могут быть отозваны только по решению 
общего собрания участников долевой собственности. 

Общее собрание участников долевой собственности (общее собрание) 
проводится по предложению участника долевой собственности, либо лиц, 
использующих находящийся в долевой собственности земельный участок в 
целях производства сельскохозяйственной продукции, либо ОМСУ по 
месту расположения земельного участка, находящегося в общей долевой 
собственности.  

Участники долевой собственности извещаются органом местного 
самоуправления поселения или городского округа по месту расположения 
земельного участка, находящегося в общей долевой собственности, о 
проведении общего собрания посредством опубликования соответствую-
щего сообщения в средствах массовой информации, определенных 
субъектом Российской Федерации, и размещения такого сообщения на 
официальном сайте соответствующего органа местного самоуправления в 
сети «Интернет» (при его наличии) не позднее чем за сорок дней до дня 
проведения общего собрания. Не позднее дня опубликования сообщения о 
проведении общего собрания объявление также должно быть размещено на 
информационных щитах, расположенных на территории муниципального 
образования по месту расположения земельного участка, находящегося в 
общей долевой собственности. О проведении общего собрания по 
предложению участника долевой собственности или лиц, использующих 
находящийся в долевой собственности земельный участок в целях произ-
водства сельскохозяйственной продукции, орган местного самоуправления 
поселения или городского округа по месту расположения земельного 
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участка, находящегося в общей долевой собственности, уведомляется в 
письменной форме. 

Сообщение и уведомление о проведении общего собрания должны 
содержать: 

1) дату и время проведения общего собрания; 
2) адрес места проведения общего собрания на территории муници-

пального образования по месту расположения земельного участка, нахо-
дящегося в общей долевой собственности; 

3) повестку дня общего собрания; 
4) адрес места ознакомления с документами по вопросам, вынесенным 

на обсуждение общего собрания, и сроки такого ознакомления. 
Общее собрание считается правомочным в случае присутствия на нем 

участников долевой собственности, составляющих не менее чем 20 
процентов их общего числа или, если способ указания размера земельной 
доли допускает сопоставление долей в праве общей собственности на 
земельный участок, владеющих более чем 50 процентами таких долей. 

Только лица, представившие документы, удостоверяющие личность, 
документы, удостоверяющие право на земельную долю, а также доку-
менты, подтверждающие полномочия этих лиц, могут принять участие в 
голосовании. Ответственность за обеспечение допуска к голосованию 
несет уполномоченное должностное лицо органа местного самоуправления 
поселения или городского округа по месту расположения земельного 
участка, находящегося в общей долевой собственности. 

Решения принимаются общим собранием открытым голосованием. 
Решение считается принятым, если за него проголосовали участники 

общего собрания, владеющие в совокупности более чем 50 процентами 
долей общего числа долей собственников, присутствующих на общем 
собрании (при условии, что способ указания размера земельной доли 
допускает сопоставление долей в праве общей собственности на этот 
земельный участок), или большинство участников общего собрания. 

Уполномоченное должностное лицо органа местного самоуправления 
поселения или городского округа по месту расположения земельного 
участка, находящегося в общей долевой собственности, участвует в 
организации и проведении общего собрания, в том числе: 

1) удостоверяет полномочия присутствующих на собрании лиц; 
2) председательствует при открытии и ведении общего собрания, если 

иной председатель не будет избран; 
3) подписывает протокол общего собрания; 
4) участвует в обсуждении вопросов с правом совещательного голоса. 
Принятое общим собранием решение оформляется протоколом. 

Приложением к протоколу общего собрания является список присутствую-
щих на нем участников долевой собственности на земельный участок с 
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указанием реквизитов документов, удостоверяющих их права на земель-
ные доли. Протокол подписывается председателем, секретарем общего со-
брания, уполномоченным должностным лицом органа местного самоуп-
равления поселения или городского округа по месту расположения земель-
ного участка, находящегося в общей долевой собственности, присут-
ствовавшим на общем собрании. 

Протокол общего собрания составляется в двух экземплярах, один из 
которых хранится у лица, по требованию которого проводилось общее 
собрание. Второй экземпляр протокола общего собрания хранится в органе 
местного самоуправления поселения или городского округа по месту 
расположения земельного участка, находящегося в общей долевой соб-
ственности. Копия утвержденного решением общего собрания проекта 
межевания земельных участков также передается на хранение в такой 
орган местного самоуправления. 

Заверенные уполномоченным должностным лицом органа местного 
самоуправления поселения или городского округа по месту расположения 
земельного участка, находящегося в общей долевой собственности, 
выписки из протокола общего собрания или копии такого протокола, 
выписки из утвержденного решением общего собрания проекта межевания 
земельных участков или его копии выдаются любому заинтересованному 
лицу в трехдневный срок со дня обращения за плату в размере, 
покрывающем расходы на изготовление выписок и копий. 

Особенности совершения сделок с долями в праве общей собствен-
ности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения 

К сделкам, совершаемым с долями в праве общей собственности на 
земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, приме-
няются правила Гражданского кодекса РФ. В случае, если число уча-
стников долевой собственности на земельный участок из земель сельскохо-
зяйственного назначения превышает пять, правила Гражданского кодекса 
РФ применяются с учетом особенностей, установленных Федеральным 
законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». 

Без выделения земельного участка в счет земельной доли такой 
участник долевой собственности по своему усмотрению вправе завещать 
свою земельную долю, отказаться от права собственности на земельную 
долю, внести ее в уставный (складочный) капитал сельскохозяйственной 
организации, использующей земельный участок, находящийся в долевой 
собственности, или передать свою земельную долю в доверительное 
управление либо продать или подарить ее другому участнику долевой 
собственности, а также сельскохозяйственной организации или граж-
данину – члену крестьянского (фермерского) хозяйства, использующим 
земельный участок, находящийся в долевой собственности. Участник 
долевой собственности вправе распорядиться земельной долей по своему 
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усмотрению иным образом только после выделения земельного участка в 
счет земельной доли. 

Передача земельной доли в уставный (складочный) капитал сельскохо-
зяйственной организации, использующей земельный участок, находящийся 
в долевой собственности, в доверительное управление, завещание, отказ от 
права собственности на земельную долю или выделение земельного 
участка в счет земельной доли осуществляется на основании документов, 
удостоверяющих право на земельную долю в соответствии со ст. 18 Феде-
рального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», 
без государственной регистрации возникшего в результате приватизации 
сельскохозяйственных угодий права на земельную долю. 

Отказ от права собственности на земельную долю осуществляется 
путем подачи заявления в орган, осуществляющий государственную 
регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Право 
собственности на земельную долю прекращается с даты государственной 
регистрации прекращения указанного права. Одновременно возникает 
право собственности на данную земельную долю у городского округа, 
городского или сельского поселения по месту расположения земельного 
участка, от права собственности на земельную долю которого осуществлен 
отказ, либо в случае расположения такого земельного участка на меж-
селенной территории у муниципального района. 

В случае, если участник долевой собственности на земельный участок 
из земель сельскохозяйственного назначения продает свою земельную 
долю без выделения земельного участка в счет своей земельной доли 
другому участнику долевой собственности, а также сельскохозяйственной 
организации или гражданину – члену крестьянского (фермерского) хозяй-
ства, использующим земельный участок, находящийся в долевой соб-
ственности, извещать других участников долевой собственности о наме-
рении продать свою земельную долю не требуется. 

Сделки с земельными долями могут осуществляться на основании 
доверенности, выданной участником долевой собственности другому 
участнику долевой собственности или иному лицу и удостоверенной 
должностным лицом органа местного самоуправления или удостоверенной 
нотариально. 

В течение шести месяцев со дня возникновения права муниципальной 
собственности на земельную долю орган местного самоуправления вправе 
продать эту земельную долю сельскохозяйственной организации или 
крестьянскому (фермерскому) хозяйству, использующим земельный уча-
сток, находящийся в долевой собственности. Указанные сельскохозяй-
ственная организация или крестьянское (фермерское) хозяйство вправе 
приобрести земельную долю, находящуюся в муниципальной собствен-
ности, по цене, определяемой как произведение 15 процентов кадастровой 
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стоимости одного квадратного метра такого земельного участка и 
площади, соответствующей размеру этой земельной доли. 

Не позднее чем в течение одного месяца со дня возникновения права 
муниципальной собственности на земельную долю орган местного 
самоуправления муниципального образования, в собственности которого 
находится данная земельная доля, обязан опубликовать в средствах 
массовой информации, определенных субъектом Российской Федерации, и 
разместить на своем официальном сайте в сети «Интернет» (при его 
наличии) информацию о возможности приобретения земельной доли на 
условиях, предусмотренных настоящим пунктом. Указанная информация 
размещается также на информационных щитах, расположенных на 
территории этого муниципального образования. 

В случае, если никто из не заключил договор купли-продажи земель-
ной доли, орган местного самоуправления в течение года с момента 
возникновения права муниципальной собственности на нее обязан выде-
лить земельный участок в счет принадлежащих ему земельной доли или 
земельных долей при условии ненарушения при этом требований к обра-
зуемым земельным участкам. 

В случае перехода права собственности на земельную долю к другому 
лицу внесение изменений в договор аренды земельного участка, в составе 
которого находится такая земельная доля, не требуется. 

2. Постоянное (бессрочное) пользование 
Право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком – 

ограниченное вещное право в отношении участка, находящегося в государ-
ственной или муниципальной собственности. Заключается в возможности 
владеть и пользоваться в целях и пределах, установленных законом и 
актом о предоставлении участка (ст. 268-269 ГК РФ). Данное вещное право 
предоставлялось как гражданам, так и юридическим лицам по решению 
государственного или муниципального органа1. 

В случае реорганизации юридического лица принадлежащее ему право 
постоянного (бессрочного) пользования земельным участком переходит в 
порядке правопреемства2. 

Этот титул с 01.03.2015 года исключен из наименования главы 4 ЗК 
РФ, а все ее пункты, в которых упоминалось о нем применительно к 
гражданам и юрлицам, аннулированы. Однако ЗК РФ не исключил его 
окончательно из системы земельных прав. 

В новой статье 39.9 ЗК РФ перечислены органы и организации, 
которые по-прежнему могут получать землю исключительно на этом виде 

                                           
1 Большой юридический словарь. М.: Инфра-М. А. Я. Сухарев, В. Е. Крутских, А.Я. Сухарева, 2003. 
2 Ст. 268 ГК РФ «Основания приобретения права постоянного (бессрочного) пользования земельным 
участком». 
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права. Среди них отсутствуют граждане и юрлица с негосударственной 
формой собственности. 

Предоставление земельного участка, находящегося в государственной 
или муниципальной собственности, в постоянное (бессрочное) пользование 
осуществляется на основании решения уполномоченного органа. 

Земельные участки, находящиеся в государственной или муници-
пальной собственности, предоставляются в постоянное (бессрочное) 
пользование исключительно: 

1) органам государственной власти и органам местного самоуп-
равления; 

2) государственным и муниципальным учреждениям (бюджетным, 
казенным, автономным); 

3) казенным предприятиям; 
4) центрам исторического наследия президентов Российской Федера-

ции, прекративших исполнение своих полномочий. 
В решении о предоставлении земельного участка в постоянное (бес-

срочное) пользование указывается кадастровый номер земельного участка, 
а также: 

1) наименование организации, государственный регистрационный но-
мер записи о государственной регистрации юридического лица в едином 
государственном реестре юридических лиц в случае предоставления 
земельного участка юридическому лицу; 

2) наименование органа местного самоуправления в случае предо-
ставления ему земельного участка; 

3) наименование органа государственной власти в случае предо-
ставления ему земельного участка. 

3. Пожизненное наследуемое владение 
Пожизненное (наследуемое) владение – вещное право, включающее 

правомочия владения и пользования имуществом.  
Право пожизненного наследуемого владения земельным участком, на-

ходящимся в государственной или муниципальной собственности, приоб-
ретенное гражданином до введения в действие Земельного кодекса РФ, 
сохраняется, однако должно быть переоформлено. Предоставление земель-
ных участков гражданам на праве пожизненного наследуемого владения 
после введения в действие Земельного кодекса РФ не допускается. 

Государственная регистрация перехода права пожизненного наследуе-
мого владения земельным участком по наследству проводится на осно-
вании свидетельства о праве на наследство. Согласно ст. 1181 Граждан-
ского кодекса РФ при наследовании земельного участка или права пожиз-
ненного наследуемого владения земельным участком по наследству пере-
ходят также находящиеся в границах этого земельного участка поверх-
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ностный (почвенный) слой, водные объекты, находящиеся на нем 
растения, если иное не установлено законом. 

Основания прекращения права постоянного (бессрочного) пользования 
земельным участком, права пожизненного наследуемого владения 
земельным участком 

Право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, 
право пожизненного наследуемого владения земельным участком прекра-
щаются при отказе землепользователя, землевладельца от принадлежащего 
им права на земельный участок на условиях и в порядке, которые 
предусмотрены ст. 53 Земельного кодекса РФ. 

Право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, 
право пожизненного наследуемого владения земельным участком прекра-
щаются принудительно: 

1) при ненадлежащем использовании земельного участка, а именно при: 
– использовании земельного участка с грубым нарушением правил 

рационального использования земли, в том числе если участок исполь-
зуется не в соответствии с его целевым назначением или его использование 
приводит к существенному снижению плодородия сельскохозяйственных 
земель или значительному ухудшению экологической обстановки; 

– порче земель; 
– невыполнении обязанностей по рекультивации земель, обязательных 

мероприятий по улучшению земель и охране почв; 
– невыполнении обязанностей по приведению земель в состояние, 

пригодное для использования по целевому назначению; 
– неиспользовании земельного участка, предназначенного для сель-

скохозяйственного производства либо жилищного или иного строи-
тельства, в указанных целях в течение трех лет, если более длительный 
срок не установлен федеральным законом. В этот период не включается 
время, необходимое для освоения участка, а также время, в течение 
которого участок не мог быть использован по целевому назначению из-за 
стихийных бедствий или ввиду иных обстоятельств, исключающих такое 
использование; 

2) при изъятии земельного участка для государственных или муници-
пальных нужд в соответствии с правилами, предусмотренными Земельным 
кодексом РФ; 

4. Безвозмездное пользование земельными участками 
До 1 марта 2015 года гражданам, осуществляющим постоянное бес-

срочное пользование земельным участком, была предоставлена возмож-
ность регистрации права собственности на него. При этом не имело 
значения указание или отсутствие в документе (акте, свидетельстве), кото-
рый устанавливает первоначально или удостоверяет действующее право 
гражданина на пользование участком, вида самого права, на котором он 
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ему предоставлен. Граждане, осуществляющие фактическое пользование 
земельным участком, принадлежащим государству или муниципалитету, с 
расположенными на нем их собственными объектами недвижимости, 
также могли зарегистрировать свою собственность на сам этот участок. 

Сегодня в безвозмездное пользование могут предоставляться земель-
ные участки: 

1) находящиеся в государственной или муниципальной собственности, 
в том числе в виде служебного надела; 

2) находящиеся в собственности граждан или юридических лиц, иным 
гражданам или юридическим лицам на основании договора, в том числе в 
виде служебного надела. 

Договор безвозмездного пользования земельным участком заключается 
в соответствии с Гражданским кодексом РФ и Земельным кодексом РФ. 

Служебные наделы предоставляются в безвозмездное пользование 
работникам организаций отдельных отраслей экономики, в том числе орга-
низаций транспорта, лесного хозяйства, лесной промышленности, орга-
низаций, осуществляющих деятельность в сфере охотничьего хозяйства, 
федеральных государственных бюджетных учреждений, осуществляющих 
управление государственными природными заповедниками и нацио-
нальными парками. 

Категории работников организаций таких отраслей, имеющих право на 
получение служебных наделов, условия их предоставления устана-
вливаются законодательством Российской Федерации и законодательством 
субъектов РФ. 

Служебные наделы предоставляются работникам таких организаций на 
время установления трудовых отношений на основании заявлений работ-
ников по решению соответствующих организаций из числа принад-
лежащих им земельных участков. 

Основания прекращения права безвозмездного пользования земельным 
участком 

Право безвозмездного пользования земельным участком прекращается 
по решению лица, предоставившего земельный участок, или по согла-
шению сторон: 

1) по истечении срока, на который земельный участок был предо-
ставлен; 

2) по основаниям, указанным в п. 1 и 2 ст. 45 Земельного кодекса РФ. 
Право на служебный надел прекращается в силу прекращения работ-

ником трудовых отношений, в связи с которыми служебный надел был 
предоставлен.  

Право на служебный надел сохраняется за работником, прекратившим 
трудовые отношения при переходе его на пенсию по старости или пенсию 
по инвалидности. 
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Право на служебный надел сохраняется за одним из членов семьи: 
1) работника, призванного на действительную срочную военную 

службу или альтернативную службу, на весь срок прохождения службы; 
2) работника, принятого на обучение, на весь срок получения обра-

зования; 
3) работника, погибшего в связи с исполнением служебных обязан-

ностей. 
Право на служебный надел сохраняется за нетрудоспособным супру-

гом и престарелыми родителями работника пожизненно, детьми работ-
ников до их совершеннолетия. 

Прекращение права на служебный надел оформляется решением 
организации, предоставившей такой служебный надел в пользование. 

Работник, прекративший трудовые отношения с организацией, предо-
ставившей служебный надел в пользование, имеет право использовать этот 
служебный надел после прекращения трудовых отношений в течение 
срока, необходимого для окончания сельскохозяйственных работ. 

5. Аренда земельных участков 
Иностранные граждане, лица без гражданства могут иметь располо-

женные в пределах территории Российской Федерации земельные участки 
на праве аренды. 

Земельные участки могут быть предоставлены в аренду в соответствии 
с гражданским законодательством и Земельным кодексом РФ. 

Размер арендной платы определяется договором аренды. 
Арендатор земельного участка, за исключением резидентов особых 

экономических зон – арендаторов земельных участков, вправе передать 
свои права и обязанности по договору аренды земельного участка третьему 
лицу, в том числе отдать арендные права земельного участка в залог и 
внести их в качестве вклада в уставный капитал хозяйственного товари-
щества или общества либо паевого взноса в производственный кооператив 
в пределах срока договора аренды земельного участка без согласия арен-
додателя при условии его уведомления, если договором аренды земельного 
участка не предусмотрено иное. В указанных случаях ответственным по 
договору аренды земельного участка перед арендодателем становится 
новый арендатор земельного участка, за исключением передачи арендных 
прав в залог. При этом заключение нового договора аренды земельного 
участка не требуется. 

Передача арендатором, являющимся лицом, с которым заключен 
договор об освоении территории в целях строительства и эксплуатации 
наемного дома коммерческого использования или договор об освоении 
территории в целях строительства и эксплуатации наемного дома социаль-
ного использования, прав и обязанностей по договору аренды земельного 
участка, находящегося в государственной или муниципальной собствен-
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ности и предоставленного ему для освоения территории в целях строи-
тельства и эксплуатации наемного дома коммерческого использования или 
для освоения территории в целях строительства и эксплуатации наемного 
дома социального использования (за исключением передачи арендных 
прав в залог или обращения взыскания на переданные в залог арендные 
права в порядке, установленном Федеральным законом от 16 июля 1998 го-
да N 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)»), допускается только в 
случае передачи указанным лицом прав и обязанностей по указанным 
договору об освоении территории в целях строительства и эксплуатации 
наемного дома коммерческого использования или договору об освоении 
территории в целях строительства и эксплуатации наемного дома социаль-
ного использования. Передача арендатором, являющимся некоммерческой 
организацией, созданной субъектом Российской Федерации или муници-
пальным образованием для освоения территорий в целях строительства и 
эксплуатации наемных домов социального использования, прав и обязан-
ностей по договору аренды земельного участка, находящегося в государ-
ственной или муниципальной собственности и предоставленного данной 
некоммерческой организации для освоения территории в целях строитель-
ства и эксплуатации наемного дома социального использования (за исклю-
чением передачи арендных прав в залог или обращения взыскания на пере-
данные в залог арендные права в порядке, установленном Федеральным 
законом от 16 июля 1998 года N 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижи-
мости)»), не допускается. 

Арендатор земельного участка, за исключением резидентов особых 
экономических зон – арендаторов земельных участков, имеет право 
передать арендованный земельный участок в субаренду в пределах срока 
договора аренды земельного участка без согласия арендодателя при 
условии его уведомления, если договором аренды земельного участка не 
предусмотрено иное. На субарендаторов распространяются все права 
арендаторов земельных участков. 

При аренде земельного участка, находящегося в государственной или 
муниципальной собственности, на срок более чем пять лет арендатор 
земельного участка имеет право, если иное не установлено федеральными 
законами, в пределах срока договора аренды земельного участка переда-
вать свои права и обязанности по этому договору третьему лицу без согла-
сия арендодателя при условии его уведомления. Изменение условий 
договора аренды земельного участка без согласия его арендатора и ограни-
чение установленных договором аренды земельного участка прав его 
арендатора не допускаются. Если иное не предусмотрено законами, до-
срочное расторжение договора аренды земельного участка, заключенного 
на срок более чем пять лет, по требованию арендодателя возможно только 
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на основании решения суда при существенном нарушении договора 
аренды земельного участка его арендатором. 

Передача арендатором, являющимся юридическим лицом, заключив-
шим договор об освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса или договор о комплексном освоении территории в 
целях строительства жилья экономического класса, прав и обязанностей по 
договору аренды земельного участка, находящегося в государственной или 
муниципальной собственности и предоставленного ему для освоения тер-
ритории в целях строительства жилья экономического класса или для ком-
плексного освоения территории в целях строительства жилья экономиче-
ского класса (за исключением передачи арендных прав в залог), допус-
кается только в случае передачи таким лицом прав и обязанностей по до-
говору об освоении территории в целях строительства жилья экономи-
ческого класса или договору о комплексном освоении территории в целях 
строительства жилья экономического класса. 

Передача арендатором, являющимся юридическим лицом, заключив-
шим договор о комплексном освоении территории в целях строительства 
жилья экономического класса, прав и обязанностей по договорам аренды 
земельных участков, образованных из земельного участка, предоставлен-
ного для комплексного освоения территории в целях строительства жилья 
экономического класса (за исключением передачи арендных прав в залог), 
допускается только в случае передачи таким лицом прав и обязанностей по 
договору о комплексном освоении территории в целях строительства 
жилья экономического класса. 

Размер арендной платы является существенным условием договора 
аренды земельного участка. 

Основания прекращения аренды земельного участка 
Аренда земельного участка прекращается по основаниям и в порядке, 

которые предусмотрены гражданским законодательством. Аренда земель-
ного участка может быть прекращена по инициативе арендодателя, по 
требованию арендодателя в случае расторжения договора комплексного 
освоения территории, заключенного в отношении такого земельного уча-
стка или образованных из него земельных участков, либо в случае нару-
шения графика освоения указанной территории, предусмотренного данным 
договором. 

Прекращение аренды земельного участка не допускается: 
1) в период полевых сельскохозяйственных работ; 
2) в иных установленных федеральными законами случаях. 
6. Право ограниченного пользования чужим земельным участком 

(сервитут) 
Сервитут устанавливается в соответствии с гражданским 

законодательством. 
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Публичный сервитут устанавливается законом или иным нормативным 
правовым актом Российской Федерации, нормативным правовым актом 
субъекта РФ, нормативным правовым актом ОМСУ в случаях, если это 
необходимо для обеспечения интересов государства, местного 
самоуправления или местного населения, без изъятия земельных участков. 
Установление публичного сервитута осуществляется с учетом результатов 
общественных слушаний. 

Могут устанавливаться публичные сервитуты для: 
1) прохода или проезда через земельный участок, в том числе в целях 

обеспечения свободного доступа граждан к водному объекту общего 
пользования и его береговой полосе; 

2) использования земельного участка в целях ремонта коммунальных, 
инженерных, электрических и других линий и сетей, а также объектов 
транспортной инфраструктуры; 

3) размещения на земельном участке межевых и геодезических знаков 
и подъездов к ним; 

4) проведения дренажных работ на земельном участке; 
5) забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и водопоя; 
6) прогона сельскохозяйственных животных через земельный участок; 
7) сенокошения, выпаса сельскохозяйственных животных в устано-

вленном порядке на земельных участках в сроки, продолжительность 
которых соответствует местным условиям и обычаям; 

8) использования земельного участка в целях охоты, рыболовства, 
аквакультуры (рыбоводства); 

9) временного пользования земельным участком в целях проведения 
изыскательских, исследовательских и других работ; 

Сервитут может быть срочным или постоянным. 
Срок установления публичного сервитута в отношении земельного 

участка, расположенного в границах земель, зарезервированных для госу-
дарственных или муниципальных нужд, не может превышать срок резер-
вирования таких земель. 

Осуществление сервитута должно быть наименее обременительным 
для земельного участка, в отношении которого он установлен. 

Собственник земельного участка, обремененного сервитутом, вправе 
требовать соразмерную плату от лиц, в интересах которых установлен 
сервитут, если иное не предусмотрено федеральными законами. 

В случаях, если установление публичного сервитута приводит к 
существенным затруднениям в использовании земельного участка, его 
собственник вправе требовать от органа государственной власти или 
ОМСУ, установивших публичный сервитут, соразмерную плату. 



 81

Лица, права и законные интересы которых затрагиваются устано-
влением публичного сервитута, могут осуществлять защиту своих прав в 
судебном порядке. 

Сервитуты подлежат государственной регистрации в соответствии с 
Федеральным законом «О государственной регистрации прав на недви-
жимое имущество и сделок с ним». 

Порядок, условия и случаи установления сервитутов в отношении 
земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог для 
прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций, их 
эксплуатации, а также для строительства, реконструкции, капитального 
ремонта объектов дорожного сервиса, их эксплуатации, размещения и 
эксплуатации рекламных конструкций устанавливаются Федеральным 
законом от 8 ноября 2007 года N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о 
дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Следует уточнить, что теперь заключать соглашение о сервитуте 
можно не только с собственником участка, но и с его землепользователем 
(арендатором), если срок сервитута не превышает срока аренды. В ГК 
введена новая глава 5.3 с порядком заключения и содержанием соглашения 
о сервитуте для участков, принадлежащих государству. 

Основания прекращения сервитута 
Сервитут может быть прекращен по основаниям, предусмотренным 

гражданским законодательством. 
Публичный сервитут может быть прекращен в случае отсутствия 

общественных нужд, для которых он был установлен, путем принятия акта 
об отмене сервитута. 

Отчуждение земельных участков 
Основания изъятия земельных участков для государственных или 

муниципальных нужд 
Изъятие земельных участков для государственных или муниципальных 

нужд осуществляется в исключительных случаях по основаниям, свя-
занным с: 

1) выполнением международных договоров Российской Федерации; 
2) строительством, реконструкцией следующих объектов государствен-

ного значения (объектов федерального значения, объектов регионального 
значения) или объектов местного значения при отсутствии других воз-
можных вариантов строительства, реконструкции этих объектов: 

– объекты федеральных энергетических систем и объекты энерге-
тических систем регионального значения; 

– объекты использования атомной энергии; 
– объекты обороны страны и безопасности государства, в том числе 

инженерно-технические сооружения, линии связи и коммуникации, возве-
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денные в интересах защиты и охраны Государственной границы Рос-
сийской Федерации; 

– объекты федерального транспорта, объекты связи федерального зна-
чения, а также объекты транспорта, объекты связи регионального значе-
ния, объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего 
пользования; 

– объекты, обеспечивающие космическую деятельность; 
– линейные объекты федерального и регионального значения, обеспе-

чивающие деятельность субъектов естественных монополий; 
– объекты систем электро-, газоснабжения, объекты систем теплоснаб-

жения, объекты централизованных систем горячего водоснабжения, холод-
ного водоснабжения и (или) водоотведения федерального, регионального 
или местного значения; 

– автомобильные дороги федерального, регионального или межмуни-
ципального, местного значения; 

3) иными основаниями, предусмотренными федеральными законами. 
Конфискация земельного участка 
Земельный участок может быть безвозмездно изъят у его собственника 

по решению суда в виде санкции за совершение преступления (кон-
фискация). 

Реквизиция земельного участка 
В случаях стихийных бедствий, аварий, эпидемий, эпизоотий и при 

иных обстоятельствах, носящих чрезвычайный характер, земельный уча-
сток может быть временно изъят у его собственника уполномоченными 
исполнительными органами государственной власти в целях защиты жиз-
ненно важных интересов граждан, общества и государства от возникаю-
щих в связи с этими чрезвычайными обстоятельствами угроз с возмеще-
нием собственнику земельного участка причиненных убытков (реквизи-
ция) и выдачей ему документа о реквизиции. 

Реквизицией не является изъятие земельных участков, осуществляемое 
в порядке изъятия для государственных или муниципальных нужд на 
условиях и в порядке, которые установлены главой VII.1 Земельного 
кодекса РФ. 

В случае невозможности возврата реквизированного земельного 
участка его собственнику возмещается рыночная стоимость этого 
земельного участка или по его желанию предоставляется равноценный 
земельный участок. 

Собственник земельного участка, у которого реквизирован земельный 
участок, вправе при прекращении действия обстоятельств, в связи с 
которыми осуществлена реквизиция, требовать возврата ему реквизиро-
ванного земельного участка в судебном порядке. 
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Оценка, в соответствии с которой собственнику земельного участка 
компенсируются стоимость реквизированного земельного участка, убытки, 
причиненные в связи с его реквизицией или временным ограничением его 
прав, может быть оспорена собственником земельного участка в судебном 
порядке. 

Условия и порядок отчуждения земельного участка 
Отчуждение земельного участка его собственником другим лицам 

осуществляется в порядке, установленном гражданским законодатель-
ством, с учетом ограничений оборотоспособности земельных участков. 

Условия и порядок отказа лица от права на земельный участок 
Отказ от права собственности на земельный участок осуществляется 

посредством подачи собственником земельного участка заявления о таком 
отказе в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним. Право собственности на этот 
земельный участок прекращается с даты государственной регистрации 
прекращения указанного права. 

При отказе от права постоянного (бессрочного) пользования земель-
ным участком или права пожизненного наследуемого владения земельным 
участком заявление об отказе от права на земельный участок подается в 
исполнительный орган государственной власти или орган местного само-
управления. К заявлению об отказе от права постоянного (бессрочного) 
пользования земельным участком или права пожизненного наследуемого 
владения земельным участком прилагается копия документа, удостоверяю-
щего личность (для гражданина). К заявлениям юридических лиц и 
государственных и муниципальных предприятий должен быть приложен 
документ, подтверждающий согласие органа, создавшего соответствующее 
юридическое лицо, или иного действующего от имени учредителя органа 
на отказ от права постоянного (бессрочного) пользования земельным 
участком. 

Для принятия исполнительным органом государственной власти или 
органом местного самоуправления решения о прекращении права 
постоянного (бессрочного) пользования земельным участком или права 
пожизненного наследуемого владения земельным участком на основании 
заявления об отказе от права постоянного (бессрочного) пользования 
земельным участком или права пожизненного наследуемого владения 
земельным участком необходимы помимо указанных в Земельном кодексе 
РФ документов следующие документы: 

– копия документа, подтверждающего государственную регистрацию 
юридического лица (для юридического лица); 

– кадастровый паспорт земельного участка (при наличии в государ-
ственном кадастре недвижимости сведений о таком земельном участке, 
необходимых для выдачи кадастрового паспорта земельного участка); 
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– документы, удостоверяющие права на землю, а в случае их 
отсутствия – копия решения исполнительного органа государственной 
власти или органа местного самоуправления. 

Исполнительный орган государственной власти или орган местного 
самоуправления запрашивает указанные документы (их копии, сведения, 
содержащиеся в них) в государственных органах, органах местного само-
управления и подведомственных государственным органам или органам 
местного самоуправления организациях, в распоряжении которых нахо-
дятся указанные документы. 

Документы, удостоверяющие права на землю, запрашиваются у заяви-
теля в случае, если они не находятся в распоряжении органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправления либо подведом-
ственных государственным органам или органам местного самоуправления 
организаций. 

При отказе от права постоянного (бессрочного) пользования земель-
ным участком или права пожизненного наследуемого владения земельным 
участком исполнительный орган государственной власти или орган мест-
ного самоуправления на основании заявления об отказе от права на земель-
ный участок в месячный срок со дня получения такого заявления прини-
мает решение о прекращении права постоянного (бессрочного) пользо-
вания земельным участком или права пожизненного наследуемого владе-
ния земельным участком. 

Копия указанного в настоящем пункте решения в трехдневный срок со 
дня его принятия направляется лицу, подавшему заявление об отказе от 
права на земельный участок. 

Право на земельный участок, не зарегистрированное в Едином государ-
ственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним, прекра-
щается у лица, подавшего заявление об отказе от права на земельный 
участок, с момента принятия решения, за исключением случая отказа от 
права на земельный участок, образуемый в соответствии с Земельным 
кодексом РФ. 

В случае, если право на земельный участок было ранее зарегистри-
ровано в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество 
и сделок с ним, исполнительный орган государственной власти или орган 
местного самоуправления, в недельный срок со дня принятия решения 
обязан обратиться в орган, осуществляющий государственную регистра-
цию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, для государственной 
регистрации прекращения права постоянного (бессрочного) пользования 
земельным участком или права пожизненного наследуемого владения 
земельным участком. 

Исполнительный орган государственной власти или орган местного 
самоуправления обязан сообщить об отказе от права на земельный участок, 
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право на который не было ранее зарегистрировано в Едином государ-
ственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в налого-
вый орган по месту нахождения такого земельного участка и в орган, 
осуществляющий деятельность по ведению государственного кадастра 
недвижимости, в недельный срок со дня принятия решения. 

Порядок изъятия земельного участка, предоставленного на праве 
пожизненного наследуемого владения, праве постоянного (бессрочного) 
пользования, ввиду ненадлежащего использования земельного участка 

Принудительное прекращение права пожизненного наследуемого вла-
дения земельным участком, права постоянного (бессрочного) пользования 
земельным участком осуществляется на основании вступившего в закон-
ную силу судебного акта об изъятии земельного участка (при условии 
неустранения ненадлежащего использования земельного участка после 
назначения административного наказания). 

Принудительное прекращение права постоянного (бессрочного) 
пользования земельным участком, предоставленным государственному 
или муниципальному учреждению, казенному предприятию (за исключе-
нием государственных академий наук, созданных такими академиями наук 
и (или) подведомственных им учреждений) осуществляется по решению 
исполнительного органа государственной власти или органа местного 
самоуправления об изъятии земельного участка (при условии неустранения 
ненадлежащего использования земельного участка). 

Порядок принятия исполнительным органом государственной власти 
или органом местного самоуправления решения об изъятии земельного 
участка устанавливается Правительством РФ. 

Исполнительный орган государственной власти или орган местного 
самоуправления после получения информации и документов направляет в 
суд требование об изъятии земельного участка или принимает решение об 
изъятии земельного участка самостоятельно. 

В случае наличия в Едином государственном реестре прав на недвижи-
мое имущество и сделок с ним записи о праве пожизненного наследуемого 
владения земельным участком, праве постоянного (бессрочного) пользова-
ния земельным участком исполнительный орган государственной власти 
или орган местного самоуправления обязан обратиться в орган, осуще-
ствляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество 
и сделок с ним, с заявлением о государственной регистрации прекращения 
такого права на земельный участок с приложением копии решения об изъя-
тии земельного участка или копии вступившего в законную силу судеб-
ного акта об изъятии земельного участка в течение десяти дней со дня 
принятия решения об изъятии земельного участка либо со дня вступления 
в законную силу судебного акта об изъятии земельного участка. 
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Исполнительный орган государственной власти или орган местного 
самоуправления обязан сообщить о прекращении права пожизненного 
наследуемого владения земельным участком, права постоянного (бессроч-
ного) пользования земельным участком, записи о которых не внесены в 
Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок 
с ним, в налоговый орган по месту нахождения указанного земельного 
участка и в орган, осуществляющий кадастровый учет и ведение 
государственного кадастра недвижимости, в течение семи дней со дня 
принятия решения об изъятии земельного участка или со дня вступления в 
законную силу судебного акта об изъятии земельного участка. 

Решение исполнительного органа государственной власти или органа 
местного самоуправления об изъятии земельного участка ввиду ненадле-
жащего использования земельного участка может быть обжаловано в су-
дебном порядке. 

Порядок изъятия земельного участка, предоставленного на праве 
постоянного (бессрочного) пользования государственному или муници-
пальному учреждению, казенному предприятию, не применяется в случае 
прекращения прав на земельный участок, который находится в феде-
ральной собственности и в отношении которого поступило заявление о 
безвозмездной передаче в муниципальную собственность или в собствен-
ность субъекта Российской Федерации. 

Можно отметить еще некоторые формы землепользования: 
1) право оперативного управления − это особая разновидность 

вещных прав, оно может принадлежать только юридическому лицу, не 
являющемуся собственником, и заключается в возможности использовать 
закрепленное за данной организацией имущество строго по целевому на-
значению. Право оперативного управления используется в муниципальных 
образованиях в отношении муниципальных учреждений и муниципальных 
казенных предприятий. Эти юридические лица в соответствии с целями 
своей деятельности и заданиями муниципального образования осуще-
ствляют в пределах, установленных законом, права владения, пользования 
и распоряжения закрепленным за ними имуществом, в том числе 
земельными участками;  

2) право хозяйственного ведения − это способ осуществления 
хозяйственной деятельности государственными и муниципальными уни-
тарными предприятиями с вверенным им имуществом. Право хозяй-
ственного ведения возникает у унитарного предприятия с момента пере-
дачи ему имущества. Предприятие владеет, пользуется и распоряжается 
этим имуществом в соответствии с условиями, предметом и целями дея-
тельности, установленными собственником (муниципалитетом) при пере-
даче имущества предприятию. Объектами права хозяйственного ведения 
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может быть любое имущество, переданное муниципалитетом и зачислен-
ное на баланс унитарного предприятия, в том числе земельные участки. 

 

Контрольные вопросы 

1. Что собой представляет право собственности, как устанавливается и 
как прекращается? 

2. Какие формы собственности на землю существуют, в чем особен-
ности таких титулов? 

3. Что собой представляет постоянное (бессрочное) пользование, как 
устанавливается и как прекращается? 

4. Что собой представляет пожизненное (наследуемое) владение, как 
устанавливается и как прекращается? 

5. Что собой представляет безвозмездное пользование земельным уча-
стком, как устанавливается и как прекращается? 

6. Что собой представляет аренда земельных участков, как устана-
вливается и как прекращается? 

7. Что собой представляет право ограниченного пользования чужим 
земельным участком (сервитут), как устанавливается и как прекращается? 

8. Как могут отчуждаться земельные участки, каков порядок и 
условия? 

9. Что собой представляет право оперативного управления? 
10. Что собой представляет право хозяйственного ведения? 
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8. ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ГРАЖДАНАМ И ЮРИДИЧЕСКИМ 
ЛИЦАМ ЗЕМЕЛЬ ИЗ ГОСУДАРСТВЕННОЙ  

ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ 

Предоставление земельного участка, находящегося в государственной 
или муниципальной собственности, без проведения торгов 

Случаи предоставления земельного участка, находящегося в государ-
ственной или муниципальной собственности, гражданину или юриди-
ческому лицу в собственность бесплатно приведены на рис. 10.  

 

 
Рис. 10 Предоставление земельного участка, находящегося в государственной 
или муниципальной собственности, гражданину или юридическому лицу  

в собственность бесплатно 



 89

Случаи предоставления земельных участков, находящихся в государ-
ственной или муниципальной собственности, в аренду на торгах и без 
проведения торгов приведены на рис. 11. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Рис. 11. Предоставление земельных участков, находящихся в государственной 
или муниципальной собственности, в аренду на торгах и без проведения торгов 

Исчерпывающий перечень документов, подтверждающих право заяви-
теля на приобретение земельного участка без проведения торгов, приведен 
в прил. 2. 

Договор аренды земельного участка, находя-

щегося в государственной или муниципальной 

собственности, заключается на торгах, прово-

димых в форме аукциона 

Договор аренды земельного участка, находя-

щегося в государственной или муниципальной 

собственности, заключается без проведения 

торгов в случае предоставления: 

– юридическим лицам в соответствии с указом или распоряжением 
Президента Российской Федерации; 
– юридическим лицам в соответствии с распоряжением Правительства 
Российской Федерации для размещения объектов социально-культурного 
назначения, реализации масштабных инвестиционных проектов при 
условии соответствия указанных объектов; 
– юридическим лицам в соответствии с распоряжением высшего должно-
стного лица субъекта Российской Федерации для размещения объектов 
социально-культурного и коммунально-бытового назначения, реализации 
масштабных инвестиционных проектов при условии соответствия 
указанных объектов; 
– для выполнения международных обязательств Российской Федерации, 
а также юридическим лицам для размещения объектов, предназначенных 
для обеспечения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения, 
связи, нефтепроводов, объектов федерального, регионального или 
местного значения; 
– земельного участка, образованного из земельного участка, находя-
щегося в государственной или муниципальной собственности, в том 
числе предоставленного для комплексного освоения территории, лицу, с 
которым был заключен договор аренды такого земельного участка,  
– земельного участка, образованного из земельного участка, предостав-
ленного некоммерческой организации, созданной гражданами, для ком-
плексного освоения территории в целях индивидуального жилищного 
строительства, за исключением земельных участков, отнесенных к иму-
ществу общего пользования, членам данной некоммерческой организа-
ции или, если это предусмотрено решением общего собрания членов дан-
ной некоммерческой организации, данной некоммерческой организации; 
– земельного участка, образованного из земельного участка, предо-
ставленного некоммерческой организации, созданной гражданами, для 
ведения садоводства, огородничества, дачного хозяйства, за исключением 
земельных участков, отнесенных к имуществу общего пользования, 
членам данной некоммерческой организации; 
– образованного в результате раздела ограниченного в обороте земель-
ного участка, предоставленного некоммерческой организации, созданной 
гражданами, для ведения садоводства, огородничества, дачного хозяйства 
или для комплексного освоения территории в целях индивидуального 
жилищного строительства и отнесенного к имуществу общего пользо-
вания, данной некоммерческой организации; 
– земельного участка, на котором расположены здания, сооружения, 
собственникам зданий, сооружений, помещений в них и (или) лицам, 
которым эти объекты недвижимости предоставлены на праве хозяй-
ственного ведения; 
– земельного участка, на котором расположены объекты незавершенного 
строительства, однократно для завершения их строительства 
собственникам 
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В заявлении о предоставлении земельного участка, находящегося в 
государственной или муниципальной собственности, без проведения 
торгов указываются: 

1) фамилия, имя, отчество, место жительства заявителя и реквизиты 
документа, удостоверяющего личность заявителя (для гражданина); 

2) наименование и место нахождения заявителя (для юридического 
лица), а также государственный регистрационный номер записи о государ-
ственной регистрации юридического лица в едином государственном 
реестре юридических лиц, идентификационный номер налогоплательщика, 
за исключением случаев, если заявителем является иностранное юри-
дическое лицо; 

3) кадастровый номер испрашиваемого земельного участка; 
4) основание предоставления земельного участка без проведения тор-

гов из числа предусмотренных Земельным кодексом РФ оснований; 
5) вид права, на котором заявитель желает приобрести земельный 

участок, если предоставление земельного участка указанному заявителю 
допускается на нескольких видах прав; 

6) реквизиты решения об изъятии земельного участка для государ-
ственных или муниципальных нужд в случае, если земельный участок 
предоставляется взамен земельного участка, изымаемого для государ-
ственных или муниципальных нужд; 

7) цель использования земельного участка; 
8) реквизиты решения об утверждении документа территориального 

планирования и (или) проекта планировки территории в случае, если 
земельный участок предоставляется для размещения объектов, предусмот-
ренных этим документом и (или) этим проектом; 

9) реквизиты решения о предварительном согласовании предоставле-
ния земельного участка в случае, если испрашиваемый земельный участок 
образовывался или его границы уточнялись на основании данного 
решения; 

10) почтовый адрес и (или) адрес электронной почты для связи с 
заявителем. 

К заявлению о предоставлении земельного участка прилагаются доку-
менты, предусмотренные ст. 39.15 Земельного кодекса РФ. Предостав-
ление указанных документов не требуется в случае, если указанные доку-
менты направлялись в уполномоченный орган с заявлением о предва-
рительном согласовании предоставления земельного участка, по итогам 
рассмотрения которого принято решение о предварительном согласовании 
предоставления земельного участка.  

В случае подачи заявления о предоставлении земельного участка из 
земель сельскохозяйственного назначения к этому заявлению прилагаются 
документы, подтверждающие надлежащее использование такого земель-
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ного участка и предусмотренные перечнем, установленным в соответствии 
с Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного 
назначения». 

В течение десяти дней со дня поступления заявления о предо-
ставлении земельного участка уполномоченный орган возвращает это заяв-
ление заявителю, если оно не соответствует положениям ЗК РФ, подано в 
иной уполномоченный орган или к заявлению не приложены документы, 
предоставляемые в соответствии с требованиями ЗК РФ. При этом упол-
номоченным органом должны быть указаны причины возврата заявления о 
предоставлении земельного участка. 

Рассмотрение заявлений о предоставлении земельного участка 
осуществляется в порядке их поступления. 

В срок не более чем тридцать дней со дня поступления заявления о 
предоставлении земельного участка уполномоченный орган рассматривает 
поступившее заявление, проверяет наличие или отсутствие оснований, 
предусмотренных ст. 39.16 ЗК РФ, и по результатам указанных рассмот-
рения и проверки совершает одно из следующих действий: 

1) осуществляет подготовку проектов договора купли-продажи, дого-
вора аренды земельного участка или договора безвозмездного пользования 
земельным участком в трех экземплярах и их подписание, а также 
направляет проекты указанных договоров для подписания заявителю, если 
не требуется образование испрашиваемого земельного участка или уточне-
ние его границ; 

2) принимает решение о предоставлении земельного участка в соб-
ственность бесплатно или в постоянное (бессрочное) пользование, если не 
требуется образование испрашиваемого земельного участка или уточнение 
его границ, и направляет принятое решение заявителю; 

3) принимает решение об отказе в предоставлении земельного участка 
при наличии хотя бы одного из оснований, предусмотренных ст. 39.16 ЗК 
РФ, и направляет принятое решение заявителю. В указанном решении 
должны быть указаны все основания отказа. 

Проекты договоров и решения выдаются заявителю или направляются 
ему по адресу, содержащемуся в его заявлении о предоставлении 
земельного участка. 

Проекты договоров, направленные заявителю, должны быть им подпи-
саны и представлены в уполномоченный орган не позднее чем в течение 
тридцати дней со дня получения заявителем проектов указанных 
договоров. 

Особенности предоставления земельных участков, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности, гражданам для инди-
видуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хо-
зяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, 
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гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления 
крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности 

В случае поступления заявления гражданина о предварительном 
согласовании предоставления земельного участка или о предоставлении 
земельного участка для индивидуального жилищного строительства, 
ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, 
садоводства, дачного хозяйства, заявления гражданина или крестьянского 
(фермерского) хозяйства о предварительном согласовании предоставления 
земельного участка или о предоставлении земельного участка для осуще-
ствления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности 
уполномоченный орган в срок, не превышающий тридцати дней с даты 
поступления любого из этих заявлений, совершает одно из следующих 
действий: 

1) обеспечивает опубликование извещения о предоставлении земель-
ного участка для указанных целей (далее в настоящей статье – извещение) 
в порядке, установленном для официального опубликования (обнародо-
вания) муниципальных правовых актов уставом поселения, городского 
округа, по месту нахождения земельного участка и размещает извещение 
на официальном сайте, а также на официальном сайте уполномоченного 
органа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»; 

2) принимает решение об отказе в предварительном согласовании 
предоставления земельного участка или об отказе в предоставлении 
земельного участка. 

В извещении указываются: 
1) информация о возможности предоставления земельного участка с 

указанием целей этого предоставления; 
2) информация о праве граждан или крестьянских (фермерских) хо-

зяйств, заинтересованных в предоставлении земельного участка, в течение 
тридцати дней соответственно со дня опубликования и размещения 
извещения подавать заявления о намерении участвовать в аукционе по 
продаже такого земельного участка или аукционе на право заключения 
договора аренды такого земельного участка; 

3) адрес и способ подачи заявлений; 
4) дата окончания приема заявлений; 
5) адрес или иное описание местоположения земельного участка; 
6) кадастровый номер и площадь земельного участка в соответствии с 

данными государственного кадастра недвижимости, за исключением 
случаев, если испрашиваемый земельный участок предстоит образовать; 

7) площадь земельного участка в соответствии с проектом межевания 
территории или со схемой расположения земельного участка, если подано 
заявление о предоставлении земельного участка, который предстоит 
образовать; 
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8) реквизиты решения об утверждении проекта межевания территории 
в случае, если образование земельного участка предстоит в соответствии с 
утвержденным проектом межевания территории, условный номер испра-
шиваемого земельного участка, а также адрес сайта в информационно-те-
лекоммуникационной сети «Интернет», на котором размещен утвер-
жденный проект; 

9) адрес и время приема граждан для ознакомления со схемой распо-
ложения земельного участка, в соответствии с которой предстоит образо-
вать земельный участок, если данная схема представлена на бумажном 
носителе. 

В случае, если земельный участок предстоит образовать в соответствии 
со схемой расположения земельного участка и схема расположения земель-
ного участка представлена в форме электронного документа, схема распо-
ложения земельного участка прилагается к извещению, размещенному на 
официальном сайте и на официальном сайте уполномоченного органа в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Граждане, крестьянские (фермерские) хозяйства, которые заинтере-
сованы в приобретении прав на испрашиваемый земельный участок, могут 
подавать заявления о намерении участвовать в аукционе. 

Если по истечении тридцати дней со дня опубликования извещения 
заявления иных граждан, крестьянских (фермерских) хозяйств о намерении 
участвовать в аукционе не поступили, уполномоченный орган совершает 
одно из следующих действий: 

1) осуществляет подготовку проекта договора купли-продажи или 
проекта договора аренды земельного участка в трех экземплярах, их под-
писание и направление заявителю при условии, что не требуется образо-
вание или уточнение границ испрашиваемого земельного участка; 

2) принимает решение о предварительном согласовании предоставле-
ния земельного участка при условии, что испрашиваемый земельный уча-
сток предстоит образовать или его границы подлежат уточнению в соот-
ветствии с Федеральным законом «О государственном кадастре недви-
жимости», и направляет указанное решение заявителю. 

6. Решение о предварительном согласовании предоставления земель-
ного участка является основанием для предоставления земельного участка 
без проведения торгов. 

В случае поступления в течение тридцати дней со дня опубликования 
извещения заявлений иных граждан, крестьянских (фермерских) хозяйств 
о намерении участвовать в аукционе уполномоченный орган в недельный 
срок со дня поступления этих заявлений принимает решение: 

1) об отказе в предоставлении земельного участка без проведения аук-
циона лицу, обратившемуся с заявлением о предоставлении земельного 
участка, и о проведении аукциона по продаже земельного участка или 
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аукциона на право заключения договора аренды земельного участка для 
целей, указанных в заявлении о предоставлении земельного участка; 

2) об отказе в предварительном согласовании предоставления земель-
ного участка лицу, обратившемуся с заявлением о предварительном согла-
совании предоставления земельного участка. В этом случае уполномо-
ченный орган обеспечивает образование испрашиваемого земельного 
участка или уточнение его границ и принимает решение о проведении аук-
циона по продаже земельного участка или аукциона на право заключения 
договора аренды земельного участка для целей, указанных в заявлении о 
предварительном согласовании предоставления земельного участка. 

Особенности предоставления земельных участков, находящихся в го-
сударственной или муниципальной собственности, отдельным катего-
риям граждан в собственность бесплатно 

Предоставление земельных участков, находящихся в государственной 
или муниципальной собственности, отдельным категориям граждан в 
собственность бесплатно по основаниям, указанным в ст. 39.5 ЗК РФ, 
осуществляется однократно. Если гражданин имеет право на предо-
ставление земельного участка в собственность бесплатно по нескольким 
основаниям, этот гражданин вправе получить бесплатно в собственность 
земельный участок по одному из указанных оснований. 

Если иное не предусмотрено федеральными законами, порядок поста-
новки граждан на учет в качестве лиц, имеющих право на предоставление 
земельных участков в собственность бесплатно, порядок снятия граждан с 
данного учета, порядок предоставления гражданам земельных участков в 
собственность бесплатно, основания для отказа в данном предоставлении, 
предельные размеры земельных участков, предоставляемых этим гражда-
нам, устанавливаются законами субъектов РФ. 

Особенности предоставления земельного участка, находящегося в го-
сударственной или муниципальной собственности, на котором распо-
ложены здание, сооружение 

Исключительное право на приобретение земельных участков в соб-
ственность или в аренду имеют граждане, юридические лица, являющиеся 
собственниками зданий, сооружений, расположенных на таких земельных 
участках. 

В случае, если здание, сооружение, расположенные на земельном уча-
стке, раздел которого невозможно осуществить без нарушений требований 
к образуемым или измененным земельным участкам (неделимый земель-
ный участок), или помещения в указанных здании, сооружении принад-
лежат нескольким лицам на праве частной собственности либо на таком 
земельном участке расположены несколько зданий, сооружений, принадле-
жащих нескольким лицам на праве частной собственности, эти лица имеют 
право на приобретение такого земельного участка в общую долевую 
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собственность или в аренду с множественностью лиц на стороне 
арендатора. 

Если помещения в здании, сооружении, расположенных на неделимом 
земельном участке, принадлежат одним лицам на праве собственности, 
другим лицам на праве хозяйственного ведения и (или) оперативного 
управления либо на неделимом земельном участке расположены несколько 
зданий, сооружений, принадлежащих одним лицам на праве собствен-
ности, другим лицам на праве хозяйственного ведения и (или) оператив-
ного управления, такой земельный участок может быть предоставлен этим 
лицам в аренду с множественностью лиц на стороне арендатора. 

В случае, если помещения в здании, сооружении, расположенных на 
неделимом земельном участке, принадлежат одним лицам на праве хозяй-
ственного ведения, другим лицам на праве оперативного управления или 
всем лицам на праве хозяйственного ведения либо на неделимом земель-
ном участке расположены несколько зданий, сооружений, принадлежащих 
одним лицам на праве хозяйственного ведения, другим лицам на праве 
оперативного управления или всем лицам на праве хозяйственного 
ведения, эти лица имеют право на приобретение такого земельного участка 
в аренду с множественностью лиц на стороне арендатора. 

Для приобретения права собственности на земельный участок все 
собственники здания, сооружения или помещений в них, за исключением 
лиц, которые пользуются земельным участком на условиях сервитута для 
прокладки, эксплуатации, капитального или текущего ремонта коммуналь-
ных, инженерных, электрических и других линий, сетей или имеют право 
на заключение соглашения об установлении сервитута в указанных целях, 
совместно обращаются в уполномоченный орган. 

Любой из заинтересованных правообладателей здания, сооружения или 
помещений в них вправе обратиться самостоятельно в уполномоченный 
орган с заявлением о предоставлении земельного участка в аренду. 

В течение тридцати дней со дня получения указанного заявления от 
одного из правообладателей здания, сооружения или помещений в них 
уполномоченный орган направляет иным правообладателям здания, соору-
жения или помещений в них, имеющим право на заключение договора 
аренды земельного участка, подписанный проект договора аренды с 
множественностью лиц на стороне арендатора. 

В течение тридцати дней со дня направления проекта договора аренды 
земельного участка правообладатели здания, сооружения или помещений в 
них обязаны подписать этот договор аренды и представить его в 
уполномоченный орган. Договор аренды земельного участка заключается с 
лицами, которые подписали этот договор аренды и представили его в 
уполномоченный орган в указанный срок. 
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В течение трех месяцев со дня представления в уполномоченный орган 
договора аренды земельного участка арендаторами земельного участка, 
уполномоченный орган обязан обратиться в суд с требованием о 
понуждении правообладателей здания, сооружения или помещений в них, 
не представивших в уполномоченный орган подписанного договора 
аренды земельного участка, заключить этот договор аренды. 

Уполномоченный орган вправе обратиться в суд с иском о понуждении 
правообладателей здания, сооружения или помещений в них заключить 
договор аренды земельного участка, на котором расположены такие 
здание, сооружение, если ни один из указанных правообладателей не 
обратился с заявлением о приобретении права на земельный участок. 

Договор аренды земельного участка заключается с условием согласия 
сторон на вступление в этот договор аренды иных правообладателей 
здания, сооружения или помещений в них. 

Размер долей в праве общей собственности или размер обязательства 
по договору аренды земельного участка с множественностью лиц на сто-
роне арендатора в отношении земельного участка должны быть соразмер-
ны долям в праве на здание, сооружение или помещения в них, принад-
лежащим правообладателям здания, сооружения или помещений в них. 
Отступление от этого правила возможно с согласия всех правообладателей 
здания, сооружения или помещений в них либо по решению суда. 

В случае, если все помещения в здании, сооружении, расположенных 
на неделимом земельном участке, закреплены за несколькими юридиче-
скими лицами на праве оперативного управления или на неделимом зе-
мельном участке расположены несколько зданий, сооружений, принадле-
жащих нескольким юридическим лицам на праве оперативного управле-
ния, такой земельный участок предоставляется в постоянное (бессрочное) 
пользование лицу, в оперативном управлении которого находится наи-
большая площадь помещений в здании, сооружении или площадь зданий, 
сооружений в оперативном управлении которого превышает площадь зда-
ний, сооружений, находящихся в оперативном управлении остальных лиц. 

Согласие иных лиц, которым принадлежат здания, сооружения или 
помещения в них, на приобретение такого земельного участка в постоян-
ное (бессрочное) пользование не требуется. В этом случае с указанными 
лицами заключается соглашение об установлении сервитута в отношении 
земельного участка. Плата за сервитут устанавливается в размере, равном 
ставке земельного налога, рассчитанном пропорционально площади 
зданий, сооружений или помещений в них, предоставленных указанным 
лицам на праве оперативного управления. 

До установления сервитута использование земельного участка осуще-
ствляется владельцами зданий, сооружений или помещений в них в соот-
ветствии со сложившимся порядком использования земельного участка. 
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Особенности приобретения прав на земельный участок, на котором 
расположены многоквартирный дом и иные входящие в состав общего 
имущества многоквартирного дома объекты недвижимого имущества, 
устанавливаются федеральными законами. 

Правила определения цены земельного участка, находящегося в феде-
ральной собственности, при заключении договора купли-продажи такого 
земельного участка без проведения торгов  

Цена земельного участка определяется в размере его кадастровой 
стоимости, за исключением некоторых случаев. 

Так, цена земельного участка определяется в размере 60 процентов его 
кадастровой стоимости при продаже: 

а) земельного участка, предоставленного для ведения личного 
подсобного, дачного хозяйства, садоводства, индивидуального гаражного 
или индивидуального жилищного строительства, гражданину, являюще-
муся собственником здания или сооружения, возведенных в соответствии с 
разрешенным использованием земельного участка и расположенных на 
приобретаемом земельном участке; 

б) земельного участка, предоставленного юридическому лицу – соб-
ственнику здания или сооружения, являющихся объектами федерального 
или регионального значения и расположенных на приобретаемом 
земельном участке. 

Цена земельного участка определяется в размере 2,5 процента его 
кадастровой стоимости при продаже земельного участка некоммерческой 
организации, созданной гражданами или юридическому лицу – в случаях, 
предусмотренных Земельным кодексом РФ. 

Земельный участок, находящийся в муниципальной собственности и 
выделенный в счет земельных долей, находящихся в муниципальной 
собственности, передается использующим такой земельный участок сель-
скохозяйственной организации или крестьянскому (фермерскому) хозяй-
ству в собственность или аренду без проведения торгов в случае, если 
сельскохозяйственная организация или крестьянское (фермерское) 
хозяйство обратились в орган местного самоуправления с заявлением о 
заключении договора купли-продажи или договора аренды такого земель-
ного участка в течение шести месяцев с момента государственной реги-
страции права муниципальной собственности на такой земельный участок. 
При этом цена такого земельного участка устанавливается в размере не 
более 15 процентов его кадастровой стоимости, а арендная плата – в 
размере 0,3 процента его кадастровой стоимости. 

Орган местного самоуправления муниципального образования, в соб-
ственности которого находится земельный участок, выделенный в счет 
земельных долей, находящихся в муниципальной собственности, не позд-
нее чем в течение двух недель со дня возникновения права муниципальной 
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собственности на такой земельный участок обязан опубликовать в сред-
ствах массовой информации, определенных субъектом Российской 
Федерации, и разместить на своем официальном сайте в сети «Интернет» 
(при его наличии) информацию о возможности приобретения такого 
земельного участка на условиях, предусмотренных настоящим пунктом. 
Указанная информация размещается также на информационных щитах, 
расположенных на территории данного муниципального образования. 

Земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, 
занятые оленьими пастбищами в районах Крайнего Севера, отгонными 
пастбищами и находящиеся в государственной или муниципальной 
собственности, могут быть переданы гражданам и юридическим лицам 
только на праве аренды или на праве безвозмездного пользования на срок 
не менее чем пять лет. 

Земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения 
приобретаются в собственность по цене, установленной законом субъекта 
Российской Федерации в размере не более 15 процентов кадастровой 
стоимости сельскохозяйственных угодий. Законами субъектов Российской 
Федерации устанавливаются случаи бесплатного предоставления земель-
ных участков из земель сельскохозяйственного назначения. 

В случае предоставления земельного участка, в соответствии с основ-
ным видом разрешенного использования которого предусмотрено строи-
тельство зданий, сооружений, в аренду на аукционе на право заключения 
договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или 
муниципальной собственности (за исключением случаев проведения 
аукционов в соответствии со ст. 39.18 Земельного кодекса Российской 
Федерации), срок, необходимый для выполнения инженерных изысканий 
(12 месяцев), осуществления архитектурно-строительного проектирования 
(12 месяцев) и строительства зданий и сооружений (36 месяцев), 
составляет 60 месяцев. 

Критерии, которым должны соответствовать объекты социально-
культурного назначения и масштабные инвестиционные проекты, для 
размещения (реализации) которых допускается предоставление земель-
ного участка, находящегося в федеральной собственности, в аренду без 
проведения торгов  

Предоставление земельного участка, находящегося в федеральной 
собственности, в аренду без проведения торгов в целях размещения 
объектов социально-культурного назначения допускается в случае, если 
такие объекты соответствуют приоритетам и целям, определенным в 
прогнозах и программах социально-экономического развития Российской 
Федерации, государственных программах Российской Федерации (государ-
ственных программах субъектов Российской Федерации). 
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Предоставление земельного участка, находящегося в федеральной 
собственности, в аренду без проведения торгов в целях реализации мас-
штабных инвестиционных проектов допускается в случае, если такие 
проекты в соответствии с обосновывающими документами, представлен-
ными инициатором проекта, предполагают строительство каких-либо из 
следующих объектов: 

а) объекты, размещение которых позволит значительно (на 1 процент и 
более) увеличить количество рабочих мест в муниципальном образовании, 
на территории которого они размещаются, но не менее чем на 250 рабочих 
мест; 

б) объекты, размещение которых позволит значительно (на 1 процент и 
более) увеличить ежегодные поступления от налогов, взимаемых на 
территории муниципального образования, но не менее чем на 5 млн 
рублей; 

в) индивидуальные жилые дома, многоквартирные дома, передаваемые 
в собственность или социальный найм гражданам, лишившимся жилого 
помещения в результате чрезвычайных ситуаций. 

При этом выкуп арендуемого земельного участка в собственность не 
допускается. 

Основания для отказа в предоставлении земельного участка, 
находящегося в государственной или муниципальной собственности, без 
проведения торгов 

Уполномоченный орган принимает решение об отказе в предоставле-
нии земельного участка, находящегося в государственной или муници-
пальной собственности, без проведения торгов при наличии хотя бы 
одного из следующих оснований: 

1) с заявлением о предоставлении земельного участка обратилось лицо, 
которое в соответствии с земельным законодательством не имеет права на 
приобретение земельного участка без проведения торгов; 

2) указанный в заявлении о предоставлении земельного участка 
земельный участок предоставлен на праве постоянного (бессрочного) 
пользования, безвозмездного пользования, пожизненного наследуемого 
владения или аренды, за исключением случаев, если с заявлением о 
предоставлении земельного участка обратился обладатель данных прав или 
подано заявление о предоставлении земельного участка; 

3) указанный в заявлении о предоставлении земельного участка зе-
мельный участок предоставлен некоммерческой организации, созданной 
гражданами, для ведения огородничества, садоводства, дачного хозяйства 
или комплексного освоения территории в целях индивидуального жилищ-
ного строительства, за исключением случаев обращения с заявлением 
члена этой некоммерческой организации либо этой некоммерческой 
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организации, если земельный участок относится к имуществу общего 
пользования; 

4) на указанном в заявлении о предоставлении земельного участка 
земельном участке расположены здание, сооружение, объект незавершен-
ного строительства, принадлежащие гражданам или юридическим лицам, 
за исключением случаев, если сооружение (в том числе сооружение, 
строительство которого не завершено) размещается на земельном участке 
на условиях сервитута или на земельном участке размещен объект, и это не 
препятствует использованию земельного участка в соответствии с его 
разрешенным использованием либо с заявлением о предоставлении земель-
ного участка обратился собственник этих здания, сооружения, помещений 
в них, этого объекта незавершенного строительства; 

5) на указанном в заявлении о предоставлении земельного участка 
земельном участке расположены здание, сооружение, объект незавершен-
ного строительства, находящиеся в государственной или муниципальной 
собственности, за исключением случаев, если сооружение (в том числе 
сооружение, строительство которого не завершено) размещается на земель-
ном участке на условиях сервитута или с заявлением о предоставлении 
земельного участка обратился правообладатель этих здания, сооружения, 
помещений в них, этого объекта незавершенного строительства; 

6) указанный в заявлении о предоставлении земельного участка 
земельный участок является изъятым из оборота или ограниченным в 
обороте и его предоставление не допускается на праве, указанном в 
заявлении о предоставлении земельного участка; 

7) указанный в заявлении о предоставлении земельного участка 
земельный участок является зарезервированным для государственных или 
муниципальных нужд в случае, если заявитель обратился с заявлением о 
предоставлении земельного участка в собственность, постоянное (бессроч-
ное) пользование или с заявлением о предоставлении земельного участка в 
аренду, безвозмездное пользование на срок, превышающий срок действия 
решения о резервировании земельного участка, за исключением случая 
предоставления земельного участка для целей резервирования; 

8) указанный в заявлении о предоставлении земельного участка 
земельный участок расположен в границах территории, в отношении 
которой с другим лицом заключен договор о развитии застроенной 
территории, за исключением случаев, если с заявлением о предоставлении 
земельного участка обратился собственник здания, сооружения, помеще-
ний в них, объекта незавершенного строительства, расположенных на 
таком земельном участке, или правообладатель такого земельного участка; 

9) указанный в заявлении о предоставлении земельного участка 
земельный участок расположен в границах территории, в отношении 
которой с другим лицом заключен договор о развитии застроенной 
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территории, или земельный участок образован из земельного участка, в 
отношении которого с другим лицом заключен договор о комплексном 
освоении территории, за исключением случаев, если такой земельный 
участок предназначен для размещения объектов федерального значения, 
объектов регионального значения или объектов местного значения и с 
заявлением о предоставлении такого земельного участка обратилось лицо, 
уполномоченное на строительство указанных объектов; 

10) указанный в заявлении о предоставлении земельного участка 
земельный участок образован из земельного участка, в отношении 
которого заключен договор о комплексном освоении территории или 
договор о развитии застроенной территории, и в соответствии с утвержден-
ной документацией по планировке территории предназначен для размеще-
ния объектов федерального значения, объектов регионального значения 
или объектов местного значения, за исключением случаев, если с заявле-
нием о предоставлении в аренду земельного участка обратилось лицо, с 
которым заключен договор о комплексном освоении территории или 
договор о развитии застроенной территории, предусматривающие обяза-
тельство данного лица по строительству указанных объектов; 

11) указанный в заявлении о предоставлении земельного участка 
земельный участок является предметом аукциона, извещение о проведении 
которого размещено в соответствии с п. 19 ст. 39.11 ЗК РФ; 

12) в отношении земельного участка, указанного в заявлении о его 
предоставлении, поступило предусмотренное подп. 6 п. 4 ст. 39.11 ЗК РФ 
заявление о проведении аукциона по его продаже или аукциона на право 
заключения договора его аренды при условии, что такой земельный 
участок образован в соответствии с подп. 4 п. 4 ст. 39.11 ЗК РФ и упол-
номоченным органом не принято решение об отказе в проведении этого 
аукциона по основаниям, предусмотренным п. 8 ст. 39.11 ЗК РФ; 

13) в отношении земельного участка, указанного в заявлении о его 
предоставлении, опубликовано и размещено в соответствии с подп. 1 п. 1 
ст. 39.18 ЗК РФ извещение о предоставлении земельного участка для 
индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного 
хозяйства, садоводства, дачного хозяйства или осуществления крестьян-
ским (фермерским) хозяйством его деятельности; 

14) разрешенное использование земельного участка не соответствует 
целям использования такого земельного участка, указанным в заявлении о 
предоставлении земельного участка, за исключением случаев размещения 
линейного объекта в соответствии с утвержденным проектом планировки 
территории; 

15) испрашиваемый земельный участок не включен в утвержденный в 
установленном Правительством Российской Федерации порядке перечень 
земельных участков, предоставленных для нужд обороны и безопасности и 
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временно не используемых для указанных нужд, в случае, если подано 
заявление о предоставлении земельного участка в соответствии с подп. 10 
п. 2 ст. 39.10 ЗК РФ; 

16) площадь земельного участка, указанного в заявлении о предо-
ставлении земельного участка некоммерческой организации, созданной 
гражданами, для ведения огородничества, садоводства, превышает пре-
дельный размер, установленный в соответствии с федеральным законом; 

17) указанный в заявлении о предоставлении земельного участка 
земельный участок в соответствии с утвержденными документами 
территориального планирования и (или) документацией по планировке 
территории предназначен для размещения объектов федерального значе-
ния, объектов регионального значения или объектов местного значения и с 
заявлением о предоставлении земельного участка обратилось лицо, не 
уполномоченное на строительство этих объектов; 

18) указанный в заявлении о предоставлении земельного участка 
земельный участок предназначен для размещения здания, сооружения в 
соответствии с государственной программой Российской Федерации, 
государственной программой субъекта Российской Федерации и с заявле-
нием о предоставлении земельного участка обратилось лицо, не уполномо-
ченное на строительство этих здания, сооружения; 

19) предоставление земельного участка на заявленном виде прав не 
допускается; 

20) в отношении земельного участка, указанного в заявлении о его 
предоставлении, не установлен вид разрешенного использования; 

21) указанный в заявлении о предоставлении земельного участка 
земельный участок не отнесен к определенной категории земель; 

22) в отношении земельного участка, указанного в заявлении о его 
предоставлении, принято решение о предварительном согласовании его 
предоставления, срок действия которого не истек, и с заявлением о 
предоставлении земельного участка обратилось иное не указанное в этом 
решении лицо; 

23) указанный в заявлении о предоставлении земельного участка 
земельный участок изъят для государственных или муниципальных нужд и 
указанная в заявлении цель предоставления такого земельного участка не 
соответствует целям, для которых такой земельный участок был изъят, за 
исключением земельных участков, изъятых для государственных или му-
ниципальных нужд в связи с признанием многоквартирного дома, который 
расположен на таком земельном участке, аварийным и подлежащим сносу 
или реконструкции; 

24) границы земельного участка, указанного в заявлении о его предо-
ставлении, подлежат уточнению в соответствии с Федеральным законом 
«О государственном кадастре недвижимости»; 
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25) площадь земельного участка, указанного в заявлении о его предо-
ставлении, превышает его площадь, указанную в схеме расположения 
земельного участка, проекте межевания территории или в проектной 
документации о местоположении, границах, площади и об иных количе-
ственных и качественных характеристиках лесных участков, в соответ-
ствии с которыми такой земельный участок образован, более чем на десять 
процентов. 

 

Контрольные вопросы 

1. Приведите алгоритм предоставления земельного участка, находя-
щегося в государственной или муниципальной собственности, без 
проведения торгов. 

2. В чем заключаются особенности предоставления земельных уча-
стков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, 
гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения лич-
ного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, 
дачного хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам 
для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятель-
ности? 

3. Приведите алгоритм предоставления земельных участков, находя-
щихся в государственной или муниципальной собственности, гражданам 
для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсоб-
ного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного 
хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для 
осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности. 

4. В чем заключаются особенности предоставления земельных уча-
стков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, 
отдельным категориям граждан в собственность бесплатно? 

5. В чем заключаются особенности предоставления земельного участка, 
находящегося в государственной или муниципальной собственности, на 
котором расположены здание, сооружение? 

6. Как определяется цена земельного участка, находящегося в феде-
ральной собственности, при заключении договора купли-продажи такого 
земельного участка без проведения торгов? 

7. Перечислите случаи, когда цена земельного участка, находящегося в 
федеральной собственности, при заключении договора купли-продажи 
такого земельного участка без проведения торгов, устанавливается в 
размере процентов от его кадастровой стоимости. 

8. Приведите критерии, которым должны соответствовать объекты 
социально-культурного назначения для размещения (реализации) которых 
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допускается предоставление земельного участка, находящегося в феде-
ральной собственности, в аренду без проведения торгов.  

9. Приведите критерии, которым должны соответствовать масштабные 
инвестиционные проекты для размещения (реализации) которых 
допускается предоставление земельного участка, находящегося в 
федеральной собственности, в аренду без проведения торгов. 

10. Перечислите основания для отказа в предоставлении земельного 
участка, находящегося в государственной или муниципальной соб-
ственности, без проведения торгов. 
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9. РАЗВИТИЕ ЗАСТРОЕННЫХ ТЕРРИТОРИЙ 

Развитие застроенных территорий – проект направленный на более 
эффективное использование городских либо сельских территорий, занятых 
жильем несоответствующим существующим стандартам качества, путем 
его реконструкции или сноса с последующим возведением в соответствии 
с принятыми правилами землепользования и генеральным планом, а также 
создание или реконструкция необходимых объектов инфраструктуры в 
границах развиваемой территории. 

Развитие застроенных территорий осуществляется в границах элемента 
планировочной структуры (квартала, микрорайона) или его части (частей), 
в границах смежных элементов планировочной структуры или их частей. 
Основной целью института развития застроенных является реконструкция 
застроенных кварталов и микрорайонов с переселением граждан из 
непригодного для проживания жилищного фонда, а также жилья, располо-
женного в зоне перспективного строительства, в соответствии с генераль-
ным планом развития, достижение достойных условий проживания граж-
дан и создание необходимой инфраструктуры. Таким образом, развитие 
застроенных территорий дает возможность эффективно использовать огра-
ниченные земельные ресурсы, добиваясь более эффективного экономиче-
ского пользования территории и обновлять устаревший жилищный фонд. 

Решение о развитии застроенной территории принимается органом 
местного самоуправления поселения, органом местного самоуправления 
городского округа по инициативе органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации, органа местного самоуправления, физических или 
юридических лиц при наличии градостроительного регламента, а также 
региональных и местных нормативов градостроительного проектирования 
(при их отсутствии – утвержденных ОМСУ расчетных показателей 
обеспечения такой территории объектами социального и коммунально-
бытового назначения, объектами инженерной инфраструктуры). 

Решение о развитии застроенной территории может быть принято, если 
на такой территории расположены: 

1) многоквартирные дома, признанные в установленном Правитель-
ством РФ порядке аварийными и подлежащими сносу; 

2) многоквартирные дома, снос, реконструкция которых планируются 
на основании муниципальных адресных программ, утвержденных пред-
ставительным органом местного самоуправления. 

На застроенной территории, в отношении которой принято решение о 
развитии, могут быть расположены иные объекты капитального строитель-
ства, вид разрешенного использования и предельные параметры которых 
не соответствуют градостроительному регламенту. 
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В решении о развитии застроенной территории должны быть опреде-
лены ее местоположение и площадь, перечень адресов зданий, строений, 
сооружений, подлежащих сносу, реконструкции. 

Развитие застроенных территорий осуществляется на основании дого-
вора о развитии застроенной территории. 

Предоставление для строительства в границах территории, в отноше-
нии которой принято решение о развитии, земельных участков, которые 
находятся в муниципальной собственности или государственная собствен-
ность на которые не разграничена и которые не предоставлены в пользо-
вание и во владение гражданам и юридическим лицам, осуществляется 
лицу, с которым органом местного самоуправления заключен договор о 
развитии застроенной территории, без проведения торгов в соответствии с 
земельным законодательством. 

Развитие застроенных территорий осуществляется по установленной 
законодателем процедуре, включающей следующие этапы:  

 принятие решения о развитии застроенной территории;  
 проведение аукциона на право заключить договор о развитии за-

строенной территории;  
 заключение между исполнительным органом местного самоуправ-

ления и инвестором договора о развитии застроенной территории; 
 исполнение встречных обязательств муниципалитета и инвестора. 
Решение о развитии застроенной территории принимается главой 

местного муниципалитета при наличии ряда условий:  
 в отношении застроенной территории утвержден в установленном 

порядке градостроительный регламент; 
 в отношении застроенной территории утверждены местные норма-

тивы градостроительного проектирования, либо в случае их отсутствия 
утверждены расчетные показатели обеспечения объектами социального и 
коммунально-бытового назначения, объектами инженерной инфраструк-
туры;  

 на застроенной территории расположены многоквартирные дома 
(не менее двух), признанные в установленном порядке аварийными и 
подлежащими сносу;  

 на застроенной территории расположены многоквартирные дома 
(не менее двух), снос, реконструкция которых планируются на основании 
муниципальной адресной программы, утвержденной представительным 
органом местного самоуправления; 

 плюс иные объекты капитального строительства, вид разрешенного 
использования и предельные параметры которых не соответствуют 
градостроительному регламенту. 
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В градостроительном регламенте определяются:  
 виды разрешенного использования земельных участков, входящих в 

границы соответствующей территориальной зоны, равно как и всего того, 
что находится над и под поверхностью таких участков и используется в 
процессе застройки и последующей эксплуатации объектов капитального 
строительства;  

 предельные максимальные и минимальные размеры земельных 
участков в границах территориальной зоны;  

 предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства;  

 ограничения использования земельных участков и объектов 
капитального строительства в территориальной зоне3. 

Соответственно, отклонения от градостроительного регламента служат 
основанием для включения таких объектов в границы территории, которая 
подлежит развитию.  

Снос или реконструкция таких объектов, осуществляемые в рамках 
процедуры развития застроенной территории, являются естественным 
следствием установленной законом необходимости соблюдения требова-
ний градостроительного регламента. 

Первый этап – принятие решения о развитии застроенной территории. 
Также этому этапу может предшествовать подготовка проекта правил зем-
лепользования и застройки, правила утверждаются представительным орга-
ном местного самоуправления. И процесс признания дома аварийным, ко-
торый осуществляется в порядке установленном Жилищным кодексом РФ. 

Также должны быть местные нормативы градостроительного проекти-
рования, которые утверждаются на основании отдельного распорядитель-
ного акта органа местного самоуправления. 

В решении о развитии застроенной территории должны быть опреде-
лены:  

 местоположение;  
 площадь;  
 перечень адресов зданий, строений, сооружений, подлежащих 

сносу, реконструкции.  
Решение о развитии застроенной территории по общему правилу при-

нимается исполнительным органом местного самоуправления поселения.  
Второй этап – проведение аукциона на право заключить договор о 

развитии застроенной территории. На этом этапе определяется генераль-
ный инвестор-застройщик, на которого будут возложены обязательства по 
развитию территории, в отношении которой принято решение о развитии и 

                                           
3 Викторов В. Н. Экономика города.  М: Знание, 2009. 241 с. 
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на него будут оформлены земельные участки в границах застроенной 
территории. 

Порядок организации и проведения этого аукциона определен в ст. 46.3 
Градостроительного кодекса РФ. Аукцион на право заключить договор о 
развитии застроенной территории проводится на основании решения о 
проведении аукциона, которое принимается исполнительным органом 
местного самоуправления. 

Решение о проведении аукциона может быть принято либо одно-
временно с принятием решения о развитии застроенных территорий, либо 
позднее. 

Аукцион на право заключить договор о развитии застроенной терри-
тории является открытым и шаг аукциона идет на повышение. Организатор 
аукциона обязан разместить извещение о проведении аукциона в офи-
циальном печатном издании, а также на официальном сайте соответ-
ствующего муниципального образования в сети Интернет. 

Третий этап – заключение договора о развитии застроенной 
территории. 

Предметом договора о развитии застроенной территории, с одной 
стороны, является исполнение инвестором в установленный договором 
срок своими или привлеченными силами и средствами определенных 
обязательств, связанных с развитием застроенной территории, перед мест-
ной администрацией. С другой стороны, по такому договору местная адми-
нистрация обязана создать необходимые условия для исполнения обяза-
тельств, принятых на себя инвестором. Взаимные обязательства сторон 
договора о развитии застроенной территории, признаваемые существен-
ными условиями такого договора. 

Последним этапом является реализация проекта по развитию застроен-
ной территории, которая сопряжена со множеством других подэтапов по 
расселению, предоставлению земельных участков, прокладке инфраструк-
турных сетей и застройке. Реализация проекта по развитию застроенных 
территорий предполагает выполнение обязательств, определенных в 
договоре. 

Чаще всего это следующие обязательства и цепочка событий: 
– инвестор подготавливает проект планировки и проект межевание за-

строенной территории; 
– местная администрация его утверждает (или подготавливает предло-

жения по доработке и затем утверждает); 
– администрация готовит решение об изъятии жилых помещений. 

Изъятие жилых помещений для государственных и муниципальных нужд 
осуществляется по основаниям и в порядке, которые установлены Жи-
лищным Кодексом РФ; 
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– инвестор производит выкуп жилых помещений у собственников и 
передает в собственность муниципалитету благоустроенные жилые поме-
щений для жильцов, проживающих по договору социального найма; 

– местная администрация передает земельный участок в собственность 
или по договору аренды инвестору-застройщику (на его выбор); 

– далее инвестор осуществляет свои основные обязательства по 
реализации проекта развития застроенных территорий, это может быть 
осуществлено собственными или привлеченными силами. Проект предпо-
лагает не только застройку объектами жилой недвижимости, но и развитие 
инфраструктурных сетей: инженерных, коммунальных и социальных. 

Порядок организации и проведения аукциона на право заключить 
договор о развитии застроенной территории 

Аукцион на право заключить договор о развитии застроенной терри-
тории является открытым по составу участников и форме подачи заявок. 

Решение о проведении аукциона принимается главой местной админи-
страции муниципального образования, органом местного самоуправления 
которого принято решение о развитии застроенной территории. 

В качестве организатора аукциона выступает ОМСУ, принявший реше-
ние о развитии застроенной территории, или действующая на основании 
договора с ним специализированная организация. 

ОМСУ, принявший решение о проведении аукциона, определяет 
начальную цену предмета аукциона, сумму задатка и существенные усло-
вия договора. Методика определения начальной цены предмета аукциона 
может быть установлена субъектом РФ. 

Организатор аукциона устанавливает время, место и порядок проведе-
ния аукциона, форму и сроки подачи заявок на участие в аукционе, поря-
док внесения и возврата задатка, величину повышения начальной цены 
предмета аукциона («шаг аукциона»). «Шаг аукциона» устанавливается в 
пределах от одного процента до пяти процентов начальной цены предмета 
аукциона. 

Извещение о проведении аукциона размещается на официальном сайте 
Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о 
проведении торгов не менее чем за тридцать дней до дня проведения 
аукциона. Правительством РФ определяются официальный сайт в сети 
«Интернет» и уполномоченный на его ведение орган. До определения 
Правительством РФ официального сайта в сети «Интернет» извещение о 
проведении аукциона размещается на официальном сайте муниципального 
образования в сети «Интернет» или в случае отсутствия у муниципального 
образования официального сайта на официальном сайте субъекта РФ, в 
границах которого расположено такое муниципальное образование, в сети 
«Интернет», а также опубликовывается организатором аукциона в порядке, 
установленном для официального опубликования муниципальных право-
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вых актов и иной официальной информации. Информация о проведении 
аукциона должна быть доступна для ознакомления всем заинтересованным 
лицам без взимания платы. 

Извещение о проведении аукциона, подлежащее опубликованию в 
порядке, установленном для официального опубликования муниципальных 
правовых актов, иной официальной информации, должно содержать 
следующие сведения: 

1) наименование, место нахождения, почтовый адрес и адрес электрон-
ной почты, номер контактного телефона органа местного самоуправления 
или специализированной организации; 

2) указание официального сайта, на котором размещено извещение о 
проведении аукциона; 

3) место, дата, время проведения аукциона; 
4) адрес места приема, порядок и срок подачи заявок на участие в 

аукционе; 
5) реквизиты решения органа местного самоуправления о развитии за-

строенной территории, в отношении которой принято решение о развитии; 
6) местоположение, площадь застроенной территории, в отношении 

которой принято решение о развитии; 
7) начальная цена права на заключение договора. 
В извещении о проведении аукциона, наряду с вышеприведенными 

сведениями, должны быть указаны следующие сведения: 
1) требования к содержанию и форме заявки на участие в аукционе; 
2) порядок и срок отзыва заявок на участие в аукционе, порядок 

внесения изменений в такие заявки; 
3) обременения прав на земельные участки, находящиеся в муници-

пальной собственности и расположенные в границах такой территории, и 
ограничения их использования, обременения прав на объекты недвижи-
мого имущества, находящиеся в муниципальной собственности и распо-
ложенные на такой территории; 

4) указание градостроительного регламента, установленного для зе-
мельных участков в пределах застроенной территории, в отношении 
которой принято решение о развитии; 

5) региональные и местные нормативы градостроительного проекти-
рования (при их отсутствии – утвержденные ОМСУ расчетные показатели 
обеспечения застроенной территории, в отношении которой принято 
решение о развитии, объектами социального и коммунально-бытового 
назначения, объектами инженерной инфраструктуры); 

6) «шаг аукциона»; 
7) размер задатка, срок и порядок его внесения, реквизиты счета для 

перечисления задатка в случае установления органом местного само-
управления требования о внесении задатка для участия в аукционе; 
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8) существенные условия договора; 
9) проект договора. 
Организатор аукциона вправе отказаться от проведения аукциона не 

позднее чем за пятнадцать дней до дня проведения аукциона. Извещение 
об отказе в проведении аукциона опубликовывается организатором 
аукциона в печатных изданиях и размещается на официальном сайте в сети 
«Интернет» в течение пяти рабочих дней и в течение двух рабочих дней со 
дня принятия решения об отказе в проведении аукциона. Организатор 
аукциона в течение трех дней обязан известить участников аукциона о 
своем отказе в проведении аукциона и возвратить участникам аукциона 
внесенные ими задатки. 

Для участия в аукционе заявители представляют в установленный в 
извещении о проведении аукциона срок следующие документы: 

1) заявка на участие в аукционе по установленной форме с указанием 
реквизитов счета для возврата задатка в случае установления органом 
местного самоуправления требования о внесении задатка для участия в 
аукционе; 

2) выписка из единого государственного реестра юридических лиц – 
для юридических лиц, выписка из единого государственного реестра инди-
видуальных предпринимателей – для индивидуальных предпринимателей; 

3) документы, подтверждающие внесение задатка в случае устано-
вления органом местного самоуправления требования о внесении задатка 
для участия в аукционе; 

4) документы об отсутствии у заявителя задолженности по начислен-
ным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого 
уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший кален-
дарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балан-
совой стоимости активов заявителя по данным бухгалтерской отчетности 
за последний завершенный отчетный период. 

Прием заявок на участие в аукционе прекращается не ранее чем за 
пять дней до дня проведения аукциона. Заявка на участие в аукционе, по-
ступившая по истечении срока ее приема, возвращается в день ее поступ-
ления заявителю. 

Один заявитель вправе подать только одну заявку на участие в 
аукционе. 

Заявитель не допускается к участию в аукционе по следующим 
основаниям: 

1) непредставление необходимых для участия в аукционе документов 
или предоставление недостоверных сведений; 

2) непоступление задатка на счет, указанный в извещении о прове-
дении аукциона, до дня окончания приема документов для участия в 
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аукционе в случае установления ОМСУ требования о внесении задатка для 
участия в аукционе; 

3) несоответствие заявки на участие в аукционе требованиям, указан-
ным в извещении о проведении аукциона. 

Отказ в допуске к участию в аукционе по иным основаниям. 
Организатор аукциона ведет протокол приема заявок на участие в 

аукционе, который должен содержать сведения о заявителях, о датах пода-
чи заявок на участие в аукционе, о внесенных задатках, а также сведения о 
заявителях, не допущенных к участию в аукционе, с указанием причин 
отказа. Протокол приема заявок на участие в аукционе подписывается 
организатором аукциона в течение одного дня со дня окончания срока 
приема заявок. Заявитель становится участником аукциона с момента 
подписания организатором аукциона протокола приема заявок на участие в 
аукционе. 

Заявители, признанные участниками аукциона, и заявители, не допу-
щенные к участию в аукционе, уведомляются о принятом решении не 
позднее следующего дня после дня оформления данного решения прото-
колом приема заявок на участие в аукционе. 

В случае, если на основании результатов рассмотрения заявок на 
участие в аукционе принято решение об отказе в допуске к участию в 
аукционе всех заявителей или о допуске к участию в аукционе и признании 
участником аукциона только одного заявителя, аукцион признается 
несостоявшимся. 

В случае, если аукцион признан несостоявшимся и только один заяви-
тель признан участником аукциона, заявитель, признанный единственным 
участником аукциона, в течение тридцати дней со дня подписания 
протокола рассмотрения заявок на участие в аукционе вправе заключить 
договор, а орган местного самоуправления, по решению которого прово-
дился аукцион, обязан заключить данный договор с заявителем, признан-
ным единственным участником аукциона, по начальной цене предмета 
аукциона. 

В случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в 
аукционе подана только одна заявка на участие в аукционе, или только 
один заявитель допущен к участию в аукционе, или не подана ни одна 
заявка на участие в аукционе, аукцион признается несостоявшимся.  

Если единственная заявка на участие в аукционе и заявитель, подавший 
эту заявку, соответствуют всем требованиям и условиям объявленного 
аукциона, указанный заявитель в течение тридцати дней со дня подпи-
сания протокола рассмотрения заявок на участие в аукционе вправе заклю-
чить договор, а орган местного самоуправления, по решению которого 
проводился аукцион, обязан заключить данный договор с указанным 
лицом по начальной цене предмета аукциона. 
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Организатор аукциона обязан вернуть внесенный задаток заявителю, 
не допущенному к участию в аукционе, в течение пяти рабочих дней со 
дня оформления протокола приема заявок на участие в аукционе. 

Заявитель имеет право отозвать принятую организатором аукциона 
заявку на участие в аукционе до дня окончания срока приема заявок, 
уведомив об этом в письменной форме организатора аукциона. 

Организатор аукциона обязан возвратить внесенный задаток заявителю 
в течение пяти рабочих дней со дня регистрации отзыва заявки. В случае 
отзыва заявки заявителем позднее дня окончания срока приема заявок 
задаток возвращается в порядке, установленном для участников аукциона. 

Организатор аукциона ведет протокол аукциона, в котором 
фиксируются последнее и предпоследнее предложения о цене предмета 
аукциона с указанием лиц, сделавших такие предложения. 

Победителем аукциона признается участник аукциона, предложивший 
наибольшую цену за право на заключение договора. 

Результаты аукциона оформляются протоколом, который подписы-
вается организатором аукциона и победителем аукциона в день проведения 
аукциона. Протокол о результатах аукциона составляется в двух 
экземплярах, один из которых передается победителю аукциона, а второй 
остается у организатора аукциона. 

Организатор аукциона в течение пяти рабочих дней со дня подписания 
протокола о результатах аукциона обязан возвратить задатки лицам, 
участвовавшим в аукционе, но не победившим в нем. 

Информация о результатах аукциона опубликовывается организатором 
аукциона в печатных изданиях и размещается на официальном сайте в сети 
«Интернет», соответственно в течение пяти рабочих дней и в течение 
трех рабочих дней со дня подписания протокола о результатах аукциона. 

В случае, если победитель аукциона уклонился от заключения догово-
ра, орган местного самоуправления вправе обратиться в суд с требованием 
о возмещении убытков, причиненных уклонением победителя аукциона от 
заключения такого договора, или заключить указанный договор с 
участником аукциона, который сделал предпоследнее предложение о цене 
предмета аукциона (цене права на заключение договора). 

Договор заключается на условиях, указанных в извещении о проведе-
нии аукциона, по цене, предложенной победителем аукциона. При заклю-
чении договора изменение условий аукциона на основании соглашения 
сторон такого договора или по требованию одной из его сторон не 
допускается. Не допускается заключение договора по результатам 
аукциона или в случае, если аукцион признан не состоявшимся, ранее чем 
через десять дней со дня размещения информации о результатах аукциона 
на официальном сайте в сети «Интернет». 
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Аукцион признается несостоявшимся в случаях, предусмотренных 
Градостроительным кодексом РФ, а также в случаях, если: 

1) в аукционе участвовали менее двух участников; 
2) после троекратного объявления начальной цены предмета аукциона 

ни один из участников не заявил о своем намерении приобрести предмет 
аукциона по начальной цене. 

В случае, если аукцион признан не состоявшимся, единственный 
участник аукциона в течение тридцати дней со дня проведения аукциона 
вправе заключить договор, а орган местного самоуправления, по решению 
которого проводился аукцион, обязан заключить такой договор с един-
ственным участником аукциона по начальной цене предмета аукциона. 

До заключения договора победитель открытого аукциона или имеющее 
право заключить договор лицо должны предоставить соглашение об обе-
спечении исполнения договора, если предоставление такого обеспечения 
является существенным условием договора. 

Организатор аукциона в случаях, если аукцион был признан несостояв-
шимся или если договор не был заключен с единственным участником 
аукциона, вправе объявить о проведении повторного аукциона. При этом 
могут быть изменены условия аукциона. 

Договор о развитии застроенной территории 
По договору о развитии застроенной территории одна сторона обя-

зуется в установленный договором срок своими силами и за свой счет и 
(или) с привлечением других лиц и (или) средств других лиц выполнить 
обязательства в соответствии с Градостроительным кодексом РФ, а другая 
сторона (орган местного самоуправления) обязуется создать необходимые 
условия для выполнения обязательств. Договором могут быть преду-
смотрены иные обязательства сторон. 

Договор заключается ОМСУ, принявшим решение о развитии за-
строенной территории, с победителем открытого аукциона на право заклю-
чить такой договор или иным лицом. 

Существенными условиями договора являются: 
1) сведения о местоположении и площади застроенной территории, в 

отношении которой принято решение о развитии, перечень адресов зданий, 
строений, сооружений, подлежащих сносу, реконструкции; 

2) цена права на заключение договора; 
3) обязательство лица, заключившего договор с органом местного 

самоуправления, подготовить проект планировки застроенной территории, 
включая проект межевания застроенной территории, в отношении которой 
принято решение о развитии, в соответствии с градостроительным 
регламентом, региональными и местными нормативами градостроитель-
ного проектирования (при их отсутствии – в соответствии с утвержден-
ными ОМСУ расчетными показателями обеспечения такой территории 
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объектами социального и коммунально-бытового назначения, объектами 
инженерной инфраструктуры); максимальные сроки подготовки таких 
документов; 

4) обязательство лица, заключившего договор с органом местного 
самоуправления, создать либо приобрести, а также передать в государ-
ственную или муниципальную собственность благоустроенные жилые по-
мещения для предоставления гражданам, выселяемым из жилых помеще-
ний, предоставленных по договорам социального найма, договорам найма 
специализированного жилого помещения и расположенных на застроенной 
территории, в отношении которой принято решение о развитии; макси-
мальные сроки выполнения указанного обязательства; 

5) обязательство лица, заключившего договор с органом местного 
самоуправления, уплатить возмещение за изымаемые на основании ре-
шения органа местного самоуправления, принятого в соответствии с 
жилищным законодательством, жилые помещения в многоквартирных 
домах, признанных аварийными и подлежащими сносу и расположенных 
на застроенной территории, в отношении которой принято решение о раз-
витии, и земельные участки, на которых расположены такие многоквар-
тирные дома, за исключением жилых помещений и земельных участков, 
находящихся в собственности, в том числе в общей долевой собствен-
ности, Российской Федерации, субъекта РФ, муниципального образования, 
в случае, если таким собственникам были переданы жилые помещения; 
максимальные сроки выполнения указанного обязательства; 

6) обязательство лица, заключившего договор с органом местного 
самоуправления, осуществить строительство на застроенной территории, в 
отношении которой принято решение о развитии, в соответствии с утвер-
жденным проектом планировки застроенной территории; максимальные 
сроки осуществления строительства; 

7) обязательство органа местного самоуправления утвердить проект 
планировки застроенной территории, включая проект межевания застроен-
ной территории, в отношении которой принято решение о развитии, в 
соответствии с градостроительным регламентом, региональными и мест-
ными нормативами градостроительного проектирования (при их отсут-
ствии – в соответствии с утвержденными органом местного самоуправ-
ления расчетными показателями обеспечения такой территории объектами 
социального и коммунально-бытового назначения, объектами инженерной 
инфраструктуры); максимальные сроки выполнения указанного обяза-
тельства; 

8) обязательство органа местного самоуправления принять в устано-
вленном порядке решение об изъятии для муниципальных нужд жилых 
помещений в многоквартирных домах, признанных аварийными и подле-
жащими сносу и расположенных на застроенной территории, в отношении 
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которой принято решение о развитии, а также земельных участков, на 
которых расположены такие многоквартирные дома; максимальные сроки 
выполнения указанного обязательства; 

9) обязательство органа местного самоуправления после выполнения 
лицом, заключившим договор с органом местного самоуправления, обяза-
тельств предоставить указанному лицу без проведения торгов в соответ-
ствии с земельным законодательством для строительства в границах за-
строенной территории, в отношении которой принято решение о развитии, 
земельные участки, которые находятся в муниципальной собственности 
или государственная собственность на которые не разграничена (если 
распоряжение такими земельными участками осуществляется органом 
местного самоуправления) и которые не предоставлены в пользование и 
(или) во владение гражданам и юридическим лицам; максимальные сроки 
выполнения указанного обязательства. Договором может быть предусмот-
рено предоставление таких земельных участков по мере выполнения 
обязательств; 

10) срок договора; 
11) ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее ис-

полнение договора. 
В договоре наряду с указанными существенными условиями могут 

быть предусмотрены иные существенные условия, в том числе: 
1) обязательство лица, заключившего договор с органом местного 

самоуправления, осуществить строительство и (или) реконструкцию 
объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструк-
тур, предназначенных для обеспечения застроенной территории, в отно-
шении которой принято решение о развитии; максимальные сроки 
выполнения указанного обязательства; 

2) указание видов объектов и подлежащих по окончании строительства 
передаче в муниципальную собственность; условия и сроки такой передачи; 

3) условия и объем участия органа местного самоуправления в 
развитии застроенной территории с указанием соответствующих сроков; 

4) способы и размер обеспечения исполнения договора лицом, заклю-
чившим договор с органом местного самоуправления; 

5) обязательство органа местного самоуправления обеспечить в соот-
ветствии с программой комплексного развития систем коммунальной 
инфраструктуры поселения, городского округа строительство и (или) 
реконструкцию за границами земельного участка или земельных участков, 
в отношении которых заключен договор, объектов коммунальной инфра-
структуры, необходимых для обеспечения подключения (технологического 
присоединения) на границах таких земельных участков к объектам 
коммунальной инфраструктуры, построенным на таких земельных уча-
стках; максимальные сроки выполнения указанного обязательства. 
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При этом запрещается включение в договор условия о передаче в 
государственную или муниципальную собственность жилых помещений, 
за исключением жилых помещений, а также установление иных условий 
договора, если такие условия влекут за собой дополнительные расходы 
лица, заключившего договор с органом местного самоуправления. 

Приобретение прав на земельные участки и объекты капитального 
строительства, расположенные в границах застроенной территории, в отно-
шении которой принято решение о развитии, и не подлежащие изъятию 
для муниципальных нужд, лицом, заключившим договор с органом 
местного самоуправления, осуществляется в соответствии с гражданским 
законодательством и земельным законодательством. 

При осуществлении оборота предоставленных земельных участков к 
новым правообладателям переходят обязанности по выполнению требова-
ний, если они являются существенными условиями договора и определяют 
обязательства заключившего договор с органом местного самоуправления 
лица, подлежащие выполнению после предоставления указанных земель-
ных участков. 

В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, 
если они являются существенными условиями договора и подлежат выпол-
нению после предоставления земельных участков, права на соответ-
ствующие земельные участки могут быть прекращены в соответствии с 
земельным законодательством и гражданским законодательством. 

Орган местного самоуправления в одностороннем порядке вправе 
отказаться от исполнения договора в случае: 

1) неисполнения лицом, заключившим договор с органом местного 
самоуправления, обязательств, предусмотренных Градостроительным 
кодексом РФ; 

2) неисполнения лицом, заключившим договор с органом местного 
самоуправления, или новыми правообладателями земельных участков 
обязательств, если такие обязательства предусмотрены договором; 

3) в иных случаях, установленных федеральным законом или до-
говором. 

Лицо, заключившее договор с органом местного самоуправления, в од-
ностороннем порядке вправе отказаться от исполнения договора в случае: 

1) неисполнения органом местного самоуправления обязательств, если 
такие обязательства предусмотрены договором; 

2) в иных случаях, установленных федеральным законом или договором. 
Договор о комплексном освоении территории 
Комплексное освоение территории включает в себя подготовку доку-

ментации по планировке территории, образование земельных участков в 
границах данной территории, строительство на земельных участках в 
границах данной территории объектов транспортной, коммунальной и 
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социальной инфраструктур, а также иных объектов в соответствии с 
документацией по планировке территории. 

Договор комплексного освоения территории заключается исполнитель-
ным органом государственной власти или органом местного самоуправ-
ления, предоставляющими земельный участок для комплексного освоения 
территории, и юридическим лицом, признанным победителем аукциона на 
право заключения договора аренды земельного участка, или юридическим 
лицом, подавшим единственную заявку на участие в этом аукционе, или 
заявителем, признанным единственным участником такого аукциона, или 
единственным принявшим участие в аукционе его участником. 

По договору о комплексном освоении территории одна сторона в 
установленный договором срок своими силами и за свой счет и (или) с 
привлечением других лиц и (или) средств других лиц обязуется выполнить 
обязательства, а другая сторона (исполнительный орган государственной 
власти или орган местного самоуправления) обязуется создать необходи-
мые условия для выполнения этих обязательств. Договором также преду-
сматривается выполнение одной из сторон в установленный договором 
срок своими силами и за свой счет и (или) с привлечением других лиц и 
(или) средств других лиц обязательств. Договором могут быть предусмот-
рены иные обязательства сторон. 

Комплексное освоение территории осуществляется в границах земель-
ного участка, предоставленного в аренду лицу, с которым заключен дого-
вор о комплексном освоении территории, или в границах земельных уча-
стков, образованных из такого земельного участка. 

Условиями договора о комплексном освоении территории являются: 
1) сведения о земельном участке, составляющем территорию, в отно-

шении которой заключается договор (кадастровый номер земельного уча-
стка, его площадь, местоположение); 

2) обязательство лица, заключившего договор с исполнительным орга-
ном государственной власти или органом местного самоуправления, под-
готовить проект планировки территории и проект межевания территории; 
максимальные сроки подготовки этих документов; 

3) обязательство лица, заключившего договор, осуществить на земель-
ном участке, в отношении которого заключен договор, или на земельных 
участках, образованных из такого земельного участка, предусмотренные 
договором мероприятия по благоустройству, в том числе озеленению, и 
сроки их осуществления; 

4) обязательство лица, заключившего договор, осуществить образова-
ние земельных участков из земельного участка, в отношении которого 
заключен договор о комплексном освоении территории, в соответствии с 
утвержденным проектом межевания территории; 
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5) обязательство исполнительного органа государственной власти или 
органа местного самоуправления обеспечить рассмотрение и утверждение 
проекта планировки территории и проекта межевания территории и 
максимальные сроки выполнения данного обязательства, если это входит в 
их компетенцию; 

6) обязательство сторон договора осуществить на земельном участке, в 
отношении которого заключен договор, или на земельных участках, 
образованных из такого земельного участка, строительство объектов 
коммунальной, транспортной и социальной инфраструктур в соответствии 
с проектом планировки территории; максимальные сроки выполнения 
данного обязательства; 

7) обязательство сторон договора обеспечить осуществление мероприя-
тий по освоению территории, включая ввод в эксплуатацию объектов 
капитального строительства, в соответствии с графиками осуществления 
каждого мероприятия в предусмотренные указанными графиками сроки; 

8) срок действия договора; 
9) ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее испол-

нение договора. 
Договор может содержать: 
1) способы и размер обеспечения выполнения обязательств, вытекаю-

щих из договора; 
2) обязательство лица, заключившего договор, передать в государ-

ственную или муниципальную собственность объекты коммунальной, 
транспортной, социальной инфраструктур, строительство которых осуще-
ствляется за счет средств этого лица; перечень данных объектов и условий 
их передачи; 

3) обязательство лица, заключившего договор, осуществить строитель-
ство объектов капитального строительства в соответствии с утвержденным 
проектом планировки территории; максимальные сроки осуществления 
строительства; 

4) обязательство исполнительного органа государственной власти или 
органа местного самоуправления обеспечить в соответствии с программой 
комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселения, 
городского округа строительство и (или) реконструкцию объектов комму-
нальной инфраструктуры за границами земельного участка, в отношении 
которого заключен договор, необходимых для обеспечения подключения 
(технологического присоединения) на границе такого земельного участка к 
объектам коммунальной инфраструктуры, построенным на таком земель-
ном участке; максимальные сроки выполнения данного обязательства; 

5) иные условия. 
Стороны договора в течение трех месяцев со дня утверждения доку-

ментации по планировке территории обязаны заключить дополнительное 



 120

соглашение к этому договору, содержащее график осуществления меро-
приятий по освоению данной территории (в том числе строительство и 
ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства) в отношении 
каждого мероприятия с указанием сроков начала и окончания проведения 
соответствующих работ. 

Прекращение существования земельного участка, в отношении кото-
рого заключен договор, в связи с его разделом или возникновение у тре-
тьих лиц прав на земельные участки, образованные из такого земельного 
участка, не является основанием для прекращения прав и обязанностей, 
определенных договором. 

Договор может быть расторгнут по основаниям, предусмотренным 
гражданским законодательством, исключительно по решению суда. 

Порядок организации и проведения аукциона на право заключения 
договора об освоении территории в целях строительства жилья экономи-
ческого класса, договора о комплексном освоении территории в целях 
строительства жилья экономического класса 

Решение о проведении аукциона на право заключения договора об 
освоении территории в целях строительства жилья экономического класса 
или договора о комплексном освоении территории в целях строительства 
жилья экономического класса (аукцион) принимается исполнительным 
органом государственной власти или органом местного самоуправления, 
уполномоченными на заключение данных договоров. Организатором 
аукциона наряду с исполнительным органом государственной власти, орга-
ном местного самоуправления может являться специализированная 
организация, действующая на основании договора с указанными органами. 

Исполнительный орган государственной власти или орган местного 
самоуправления определяют начальную цену предмета аукциона и условия 
договора об освоении территории в целях строительства жилья экономи-
ческого класса или договора о комплексном освоении территории в целях 
строительства жилья экономического класса. Указанные исполнительный 
орган государственной власти или орган местного самоуправления вправе 
установить требование о внесении денежных средств в качестве обеспече-
ния заявки на участие в аукционе и размер такого обеспечения. 

Организатор аукциона устанавливает время, место и порядок прове-
дения аукциона, форму и сроки подачи заявок на участие в аукционе, 
величину снижения начальной цены предмета аукциона («шаг аукциона»). 

Участниками аукциона могут быть юридические лица, соответствую-
щие требованиям, указанным в ст. 46.8 Градостроительного кодекса РФ. 

Аукцион проводится путем снижения начальной цены предмета аук-
циона, указанной в извещении о проведении аукциона, на «шаг аукциона», 
который не может превышать три процента начальной цены предмета 
аукциона. 
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Начальная цена предмета аукциона определяется как цена одного 
квадратного метра общей площади жилых помещений в многоквартирных 
домах, жилых домах блокированной застройки, объектов индивидуального 
жилищного строительства, которые соответствуют условиям отнесения к 
жилью экономического класса и в соответствии с договором об освоении 
территории в целях строительства жилья экономического класса или дого-
вором о комплексном освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса, право на заключение которого является предметом 
аукциона, подлежат продаже или передаче по договорам купли-продажи 
жилья экономического класса или договорам участия в долевом строитель-
стве жилья экономического класса гражданам, имеющим право на 
приобретение жилья экономического класса, и (или) по государственным и 
(или) муниципальным контрактам. Начальная цена предмета аукциона 
устанавливается исполнительным органом государственной власти или 
органом местного самоуправления, в размере, не превышающем восьми-
десяти процентов рыночной стоимости одного квадратного метра 
общей площади таких жилых помещений, определенной в соответствии с 
законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности не 
ранее чем за тридцать дней до даты опубликования извещения о проведе-
нии аукциона, или максимальной цены жилья экономического класса, 
установленной Правительством Российской Федерации в расчете на один 
квадратный метр общей площади жилого помещения, если такая цена 
установлена Правительством Российской Федерации на дату принятия 
решения о проведении аукциона. 

Извещение о проведении аукциона должно содержать следующие 
сведения: 

1) предмет аукциона; 
2) сведения о земельном участке, предоставляемом для освоения терри-

тории в целях строительства жилья экономического класса или для ком-
плексного освоения территории в целях строительства жилья экономи-
ческого класса; 

3) сведения об исполнительном органе государственной власти или 
органе местного самоуправления, принявших решение о проведении аук-
циона, и о реквизитах такого решения; 

4) сведения об организаторе аукциона; 
5) место, дата, время и порядок проведения аукциона; 
6) минимальное количество жилых помещений, соответствующих 

условиям отнесения к жилью экономического класса и подлежащих про-
даже или передаче на условиях, предусмотренных договором об освоении 
территории в целях строительства жилья экономического класса или дого-
вором о комплексном освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса, право на заключение которых является предметом 
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аукциона, и (или) минимальная общая площадь таких жилых помещений, 
за исключением случаев, если в соответствии с данным договором все 
жилые помещения должны соответствовать условиям отнесения к жилью 
экономического класса и подлежат продаже или передаче на условиях, 
предусмотренных данным договором; 

7) начальная цена предмета аукциона; 
8) «шаг аукциона»; 
9) способ и размер обеспечения исполнения обязательств, вытекающих 

из договора об освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса или договора о комплексном освоении территории 
в целях строительства жилья экономического класса; 

10) форма заявки на участие в аукционе, порядок приема заявок, адрес 
места приема заявок, даты и время начала и окончания приема заявок на 
участие в аукционе; 

11) размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспе-
чения заявки на участие в аукционе, банковские реквизиты счета органи-
затора аукциона для перечисления указанных денежных средств, если 
решением о проведении аукциона предусмотрено требование об обе-
спечении заявки на участие в аукционе; 

12) требования к участникам аукциона в соответствии со статьей 46.8 
Градостроительного кодекса РФ; 

13) размер арендной платы за земельный участок; 
14) сведения о наличии ограничений (обременений), установленных в 

отношении земельного участка; 
15) технические условия подключения (технологического присоеди-

нения) объектов капитального строительства, которые будут построены на 
земельном участке, к сетям инженерно-технического обеспечения, размер 
платы за подключение (технологическое присоединение), если предметом 
аукциона является право на заключение договора об освоении территории 
в целях строительства жилья экономического класса; 

16) примерный перечень мероприятий по подключению (технологи-
ческому присоединению) объектов капитального строительства, которые 
будут построены в границах территории, подлежащей комплексному 
освоению в целях строительства жилья экономического класса, к сетям 
инженерно-технического обеспечения, примерные затраты на осуществле-
ние таких мероприятий и источники финансирования этих затрат, если 
предметом аукциона является право на заключение договора о комплекс-
ном освоении территории в целях строительства жилья экономического 
класса; 

17) сведения об исполнительных органах государственной власти, ор-
ганах местного самоуправления и о юридических лицах, осуществляющих 
отдельные права и обязанности исполнительного органа государственной 
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власти или органа местного самоуправления, которые должны заключить 
договор об освоении территории в целях строительства жилья экономи-
ческого класса или договор о комплексном освоении территории в целях 
строительства жилья экономического класса, по данному договору. 

9. Извещение о проведении аукциона размещается организатором 
аукциона на официальном сайте в сети «Интернет» не менее чем за трид-
цать дней до дня проведения аукциона. Указанное извещение должно быть 
доступно для ознакомления всем заинтересованным лицам без взимания 
платы. Организатор аукциона также обеспечивает опубликование извеще-
ния о проведении аукциона в порядке, установленном для официального 
опубликования муниципальных правовых актов уставом поселения, город-
ского округа, по месту нахождения указанного в этом извещении земель-
ного участка не менее чем за тридцать дней до дня проведения аукциона. 

Обязательными приложениями к размещенному на официальном сайте 
в сети «Интернет» извещению о проведении аукциона являются: 

1) проект договора об освоении территории в целях строительства 
жилья экономического класса или договора о комплексном освоении 
территории в целях строительства жилья экономического класса; 

2) проект договора аренды земельного участка, предоставляемого для 
освоения территории в целях строительства жилья экономического класса 
или для комплексного освоения территории в целях строительства жилья 
экономического класса; 

3) проект договора подключения (технологического присоединения) 
объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического 
обеспечения в случае проведения аукциона на право заключения договора 
об освоении территории в целях строительства жилья экономического 
класса. 

Исполнительный орган государственной власти или орган местного 
самоуправления вправе принять решение об отказе в проведении аукциона 
не позднее, чем за пятнадцать дней до дня проведения аукциона. 
Извещение об отказе в проведении аукциона размещается на официальном 
сайте в сети «Интернет» и опубликовывается организатором аукциона в 
течение трех дней со дня принятия такого решения. Организатор аукциона 
в течение трех дней со дня принятия решения об отказе в проведении 
аукциона обязан известить лиц, подавших заявки на участие в аукционе, об 
отказе в проведении аукциона. 

Для участия в аукционе заявители представляют в установленный 
извещением о проведении аукциона срок следующие документы: 

1) заявка на участие в аукционе по установленной в извещении о 
проведении аукциона форме. В случае, если установлено требование об 
обеспечении заявки на участие в аукционе, в заявке должны быть указаны 
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банковские реквизиты счета для возврата денежных средств, внесенных в 
качестве обеспечения заявки на участие в аукционе; 

2) документы, указанные в ч. 6 и 7 ст.46.8 Градостроительного кодекса 
РФ. Организатор аукциона не вправе требовать представление иных 
документов.; 

3) документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве 
обеспечения заявки на участие в аукционе, в случае, если установлено 
требование об обеспечении заявки на участие в аукционе. 

Прием заявок на участие в аукционе прекращается не ранее чем за 
пять дней до дня проведения аукциона. Заявка на участие в аукционе, 
поступившая по истечении срока приема заявок, возвращается в день ее 
поступления заявителю. 

Один заявитель вправе подать только одну заявку на участие в 
аукционе. 

Заявитель имеет право отозвать принятую организатором аукциона 
заявку на участие в аукционе до дня окончания срока приема заявок, 
уведомив об этом в письменной форме организатора аукциона. 

Заявитель не допускается к участию в аукционе в следующих случаях: 
1) непредставление документов или представление недостоверных све-

дений; 
2) непоступление денежных средств в качестве обеспечения заявки на 

участие в аукционе на дату рассмотрения заявок на участие в аукционе в 
случае, если установлено требование об обеспечении заявки на участие в 
аукционе; 

3) подача заявки на участие в аукционе лицом, которое не соответ-
ствует требованиям к участникам аукциона. 

Организатор аукциона ведет протокол рассмотрения заявок на участие 
в аукционе. Протокол рассмотрения заявок должен содержать сведения о 
заявителях, допущенных к участию в аукционе и признанных участниками 
аукциона, о датах подачи заявок, о внесенных в качестве обеспечения 
заявки денежных средствах, если решением о проведении аукциона уста-
новлено требование об обеспечении заявки на участие в аукционе, а также 
сведения о заявителях, не допущенных к участию в аукционе, с указанием 
причин отказа в допуске к участию в нем. Заявитель, признанный 
участником аукциона, становится участником аукциона с даты подписания 
организатором аукциона протокола рассмотрения заявок. Протокол рас-
смотрения заявок подписывается организатором аукциона не позднее чем в 
течение одного дня со дня их рассмотрения и не позднее чем на 
следующий день после дня его подписания размещается на официальном 
сайте в сети «Интернет». 

Заявителям, признанным участниками аукциона, и заявителям, не до-
пущенным к участию в аукционе, организатор аукциона направляет 
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уведомления о принятых в их отношении решениях не позднее дня, 
следующего за днем подписания протокола рассмотрения заявок на 
участие в аукционе. 

Победителем аукциона признается участник аукциона, предложивший 
наименьшую цену предмета аукциона. 

Результаты аукциона оформляются протоколом о результатах аук-
циона, который подписывается организатором аукциона в течение одного 
дня со дня проведения аукциона. Протокол о результатах аукциона 
составляется в двух экземплярах, один из которых передается победителю 
аукциона, а второй остается у организатора аукциона. Протокол о резуль-
татах аукциона размещается на официальном сайте в сети «Интернет» в 
течение одного рабочего дня со дня его подписания. В протоколе о 
результатах аукциона указываются: 

1) сведения о месте, дате и времени проведения аукциона; 
2) предмет аукциона; 
3) сведения об участниках аукциона, о начальной цене предмета аукциона, 

последнем и предпоследнем предложениях о цене предмета аукциона; 
4) наименование и место нахождения победителя аукциона и участника 

аукциона, который сделал предпоследнее предложение о цене предмета 
аукциона. 

Договор об освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса или договор о комплексном освоении территории в 
целях строительства жилья экономического класса, право на заключение 
которых являлось предметом аукциона, заключается с победителем аук-
циона в срок не ранее чем через десять дней со дня размещения протокола 
о результатах аукциона на официальном сайте в сети «Интернет», но не 
позднее чем через тридцать дней со дня его размещения на условиях, 
указанных в извещении о проведении аукциона, по цене предмета 
аукциона, предложенной победителем аукциона. 

В случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в 
аукционе подана только одна заявка на участие в аукционе или не подано 
ни одной заявки на участие в аукционе, аукцион признается не состояв-
шимся. Если единственная заявка на участие в аукционе и подавший 
указанную заявку заявитель соответствуют всем требованиям и указанным 
в извещении о проведении аукциона условиям аукциона, информация о 
соответствии единственной заявки на участие в аукционе и подавшего ее 
заявителя всем требованиям и указанным в извещении о проведении 
аукциона условиям аукциона размещается на официальном сайте в сети 
«Интернет» в течение одного рабочего дня со дня ее рассмотрения. Такой 
заявитель не ранее чем через десять дней со дня размещения этой инфор-
мации на официальном сайте в сети «Интернет», но не позднее чем через 
тридцать дней со дня ее размещения вправе заключить договор об освое-
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нии территории в целях строительства жилья экономического класса или 
договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса, право на заключение которых являлось предметом 
аукциона, а исполнительный орган государственной власти или орган 
местного самоуправления, принявшие решение о проведении аукциона, 
обязаны заключить данный договор с таким заявителем на условиях, 
указанных в извещении о проведении аукциона, по начальной цене 
предмета аукциона. 

В случае, если на основании результатов рассмотрения заявок на 
участие в аукционе принято решение об отказе в допуске к участию в 
аукционе всех заявителей или о допуске к участию в аукционе и признании 
участником аукциона только одного заявителя, аукцион признается не 
состоявшимся. Если аукцион признан несостоявшимся и только один 
заявитель признан участником аукциона, такой участник аукциона не 
ранее чем через десять дней со дня размещения на официальном сайте в 
сети «Интернет» протокола рассмотрения заявок, но не позднее чем через 
тридцать дней со дня его размещения вправе заключить договор об 
освоении территории в целях строительства жилья экономического класса 
или договор о комплексном освоении территории в целях строительства 
жилья экономического класса, право на заключение которых являлось 
предметом аукциона, а исполнительный орган государственной власти или 
орган местного самоуправления, принявшие решение о проведении аук-
циона, обязаны заключить данный договор с таким участником аукциона 
на условиях, указанных в извещении о проведении аукциона, по начальной 
цене предмета аукциона. 

В случае, если в аукционе участвовал только один участник или при 
проведении аукциона не присутствовал ни один из участников аукциона, 
либо в случае, если после троекратного объявления предложения о 
начальной цене предмета аукциона не поступило ни одного предложения о 
цене предмета аукциона, которое предусматривало бы более низкую цену 
предмета аукциона, аукцион признается не состоявшимся. В случае, если 
аукцион признан не состоявшимся по причине участия в нем един-
ственного участника аукциона, такой участник аукциона не ранее чем 
через десять дней со дня размещения на официальном сайте в сети 
«Интернет» протокола о результатах аукциона, но не позднее чем через 
тридцать дней со дня его размещения вправе заключить договор об освое-
нии территории в целях строительства жилья экономического класса или 
договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса, право на заключение которых являлось предметом 
аукциона, а исполнительный орган государственной власти или орган 
местного самоуправления, принявшие решение о проведении аукциона, 
обязаны заключить данный договор с таким участником аукциона на 
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условиях, указанных в извещении о проведении аукциона, по начальной 
цене предмета аукциона. 

В случае, если победитель аукциона уклонился от заключения договора 
об освоении территории в целях строительства жилья экономического 
класса или договора о комплексном освоении территории в целях строи-
тельства жилья экономического класса, право на заключение которых 
являлось предметом аукциона, исполнительный орган государственной 
власти или орган местного самоуправления, принявшие решение о 
проведении аукциона, вправе обратиться в суд с требованием о возмеще-
нии убытков, причиненных уклонением победителя аукциона от заключе-
ния данного договора, или заключить данный договор с участником 
аукциона, который сделал предпоследнее предложение о цене предмета 
аукциона, в срок не ранее чем через тридцать дней со дня размещения 
протокола о результатах аукциона на официальном сайте в сети «Интер-
нет», но не позднее чем через пятьдесят дней со дня его размещения на 
условиях, указанных в извещении о проведении аукциона, по цене 
предмета аукциона, предложенной таким участником аукциона. 

Договор об освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса или договор о комплексном освоении территории в 
целях строительства жилья экономического класса заключается с победи-
телем аукциона или иным лицом, имеющим право на заключение данных 
договоров, одновременно с заключением договора аренды земельного 
участка, находящегося в государственной или муниципальной собствен-
ности и указанного в извещении о проведении аукциона. 

До заключения договора об освоении территории в целях строитель-
ства жилья экономического класса или договора о комплексном освоении 
территории в целях строительства жилья экономического класса, право на 
заключение которых являлось предметом аукциона, победитель аукциона 
или лицо, имеющее право на заключение данных договоров должны 
предоставить обеспечение исполнения данного договора. 

При заключении договора об освоении территории в целях строитель-
ства жилья экономического класса или договора о комплексном освоении 
территории в целях строительства жилья экономического класса, право на 
заключение которых являлось предметом аукциона, изменение условий 
данного договора на основании соглашения сторон данного договора или 
по требованию одной из его сторон не допускается. 

В случае, если решением о проведении аукциона предусмотрено 
требование об обеспечении заявок на участие в аукционе, организатор 
аукциона обязан вернуть внесенные в качестве такого обеспечения денеж-
ные средства: 

1) заявителю, не допущенному к участию в аукционе, в течение пяти 
рабочих дней со дня размещения протокола рассмотрения заявок; 



 128

2) заявителю, отозвавшему свою заявку на участие в аукционе, в 
течение пяти рабочих дней со дня регистрации отзыва заявки. При этом в 
случае отзыва заявки заявителем позднее дня окончания срока приема 
заявок указанные денежные средства возвращаются в порядке, устано-
вленном для участников аукциона, не победивших в нем; 

3) заявителям в течение пяти рабочих дней со дня принятия 
исполнительным органом государственной власти или органом местного 
самоуправления решения об отказе в проведении аукциона; 

4) участникам аукциона, не победившим в нем, в течение пяти рабочих 
дней со дня подписания протокола о результатах аукциона; 

5) победителю аукциона в течение пяти рабочих дней со дня подпи-
сания договора об освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса или договора о комплексном освоении территории 
в целях строительства жилья экономического класса, право на заключение 
которых являлось предметом аукциона, и договора аренды соответ-
ствующего земельного участка; 

6) лицам, имеющим право на заключение договора об освоении терри-
тории в целях строительства жилья экономического класса или договора о 
комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономи-
ческого класса в течение пяти рабочих дней со дня признания аукциона 
несостоявшимся. 

Победителю аукциона, уклонившемуся от заключения договора об 
освоении территории в целях строительства жилья экономического класса 
или договора о комплексном освоении территории в целях строительства 
жилья экономического класса и (или) договора аренды соответствующего 
земельного участка, денежные средства, внесенные таким победителем в 
качестве обеспечения заявки на участие в аукционе, не возвращаются. 

В случае, если договор об освоении территории в целях строительства 
жилья экономического класса или договор о комплексном освоении терри-
тории в целях строительства жилья экономического класса, право на 
заключение которых являлось предметом аукциона, не был заключен в 
сроки, организатор аукциона вправе объявить о проведении повторного 
аукциона. При этом могут быть изменены условия аукциона. 

Минимальное количество жилых помещений, соответствующих усло-
виям отнесения к жилью экономического класса и подлежащих продаже 
или передаче на условиях, предусмотренных договором об освоении тер-
ритории в целях строительства жилья экономического класса или дого-
вором о комплексном освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса, право на заключение которых является предметом 
аукциона, и (или) минимальная общая площадь таких жилых помещений, 
за исключением случаев, если в соответствии с данным договором все 
жилые помещения должны соответствовать условиям отнесения к жилью 
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экономического класса и подлежат продаже или передаче на условиях, 
предусмотренных данным договором, устанавливаются не ниже указанных 
значений, определенных субъектами РФ, при условии, что указанные 
значения определены субъектами РФ. 

Минимальный объем ввода многоквартирных домов или жилых домов 
блокированной застройки в эксплуатацию при проведении аукциона на 
право заключения договора об освоении территории в целях строительства 
жилья экономического класса определяется как максимальная площадь 
многоквартирного дома или жилого дома блокированной застройки, 
которые могут быть построены на предоставляемом по результатам такого 
аукциона земельном участке в соответствии с максимальными значениями 
предельных параметров разрешенного строительства, предусмотренных 
градостроительным регламентом. 

Минимальный объем ввода многоквартирных домов, жилых домов 
блокированной застройки и (или) объектов индивидуального жилищного 
строительства в эксплуатацию при проведении аукциона на право заключе-
ния договора о комплексном освоении территории в целях строительства 
жилья экономического класса определяется как отношение максимальной 
площади многоквартирных домов, жилых домов блокированной застройки 
и (или) объектов индивидуального жилищного строительства, которые 
могут быть построены в границах территории, подлежащей комплексному 
освоению, в соответствии с максимальными значениями предельных пара-
метров разрешенного строительства, предусмотренных градостроительным 
регламентом, к сроку, на который заключается данный договор. 

В целях подтверждения выполнения требований к участникам аук-
циона заявители представляют в установленный извещением о проведении 
аукциона срок следующие документы: 

1) копии разрешений на ввод объектов капитального строительства в 
эксплуатацию, копии актов приемки объектов капитального строительства 
(за исключением случая, если застройщик является лицом, осуще-
ствляющим строительство) за последние три года, предшествующие дате 
окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, копии документов, 
подтверждающих ввод объектов капитального строительства в эксплуата-
цию, по установленной в соответствии с Федеральным законом от 29 нояб-
ря 2007 года N 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и системе 
государственной статистики в Российской Федерации» форме федераль-
ного статистического наблюдения; 

2) выписка из реестра членов саморегулируемой организации, членом 
которой является заявитель, с указанием сведений о наличии у заявителя 
свидетельства о допуске к работам по организации строительства, рекон-
струкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, 
строительство которых предусмотрено договором об освоении территории 
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в целях строительства жилья экономического класса или договором о ком-
плексном освоении территории в целях строительства жилья экономиче-
ского класса, право на заключение которых является предметом аукциона. 

Заявители декларируют в письменной форме соответствие требова-
ниям. При этом соответствие заявителя требованию декларируется в части 
подтверждения отсутствия решения арбитражного суда о введении внеш-
него управления или о продлении его срока, о признании юридического 
лица несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного произ-
водства. 

Организатор аукциона в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке запрашивает сведения, подтверждающие факт внесе-
ния сведений о заявителе в единый государственный реестр юридических 
лиц, в федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем 
государственную регистрацию юридических лиц, физических лиц в 
качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) 
хозяйств, а также вправе проверить соответствие заявителей требованиям, 
указанным в Градостроительном кодексе РФ. 

Требования к участникам аукциона на право заключения договора об 
освоении территории в целях строительства жилья экономического 
класса, договора о комплексном освоении территории в целях строи-
тельства жилья экономического класса 

Участником аукциона на право заключения договора об освоении 
территории в целях строительства жилья экономического класса или до-
говора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса, за исключением случаев определения иных требо-
ваний к участникам аукциона Правительством РФ, может быть признано 
юридическое лицо, соответствующее следующим обязательным требо-
ваниям: 

1) осуществление юридическим лицом деятельности в качестве за-
стройщика не менее чем три года при условии, что совокупный объем 
ввода многоквартирных домов, жилых домов блокированной застройки, 
объектов индивидуального жилищного строительства в эксплуатацию за 
последние три года, предшествующие дате окончания срока подачи заявок 
на участие в аукционе, составляет не менее чем минимальный объем ввода 
многоквартирных домов, жилых домов блокированной застройки, объек-
тов индивидуального жилищного строительства в эксплуатацию, и преду-
смотренный извещением о проведении аукциона; 

2) наличие у юридического лица полученного свидетельства о допуске 
к работам по организации строительства, реконструкции и капитального 
ремонта объектов капитального строительства, строительство которых 
предусмотрено договором об освоении территории в целях строительства 
жилья экономического класса или договором о комплексном освоении 
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территории в целях строительства жилья экономического класса, право на 
заключение которых является предметом аукциона; 

3) непроведение ликвидации юридического лица и отсутствие решения 
арбитражного суда о введении внешнего управления или продлении его 
срока, о признании юридического лица несостоятельным (банкротом) и об 
открытии конкурсного производства на день подачи заявки на участие в 
аукционе; 

4) неприостановление деятельности юридического лица в порядке, 
установленном Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях, на день подачи заявки на участие в аукционе; 

5) отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков, ведение кото-
рого осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 
2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц», в реестре недобросовестных поставщиков (подряд-
чиков, исполнителей), ведение которого осуществляется в соответствии с 
Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд», и в реестре недобросовестных застрой-
щиков, ведение которого осуществляется в соответствии с Федеральным 
законом от 24 июля 2008 года N 161-ФЗ «О содействии развитию жилищ-
ного строительства», сведений о юридическом лице (в том числе об учре-
дителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, испол-
няющем функции единоличного исполнительного органа юридического 
лица) в части исполнения им обязательств, предусмотренных контрактами 
или договорами, предметом которых является выполнение работ, оказание 
услуг в сфере строительства, реконструкции и капитального ремонта 
объектов капитального строительства или организации таких строитель-
ства, реконструкции и капитального ремонта либо приобретение у юри-
дического лица жилых помещений; 

6) соблюдение юридическим лицом нормативов оценки финансовой 
устойчивости его деятельности, установленных Правительством Россий-
ской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 
2004 года N 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквар-
тирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в 
некоторые законодательные акты Российской Федерации»; 

7) отсутствие у юридического лица недоимки по налогам, сборам, 
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной 
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые 
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и 
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу 
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решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм 
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и 
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двад-
цать пять процентов балансовой стоимости активов участника аукциона, 
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. 
Заявитель считается соответствующим установленному требованию в 
случае, если им в установленном законодательством Российской Федера-
ции порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, 
задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения 
заявки на участие в аукционе не принято; 

8) отсутствие у руководителя, членов коллегиального исполнительного 
органа или главного бухгалтера юридического лица судимости за преступ-
ления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость 
погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных лиц 
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью в сфере строительства, рекон-
струкции объектов капитального строительства или организации таких 
строительства, реконструкции и административного наказания в виде 
дисквалификации. 

В случае, если участником аукциона является юридическое лицо, 
выступающее стороной договора простого товарищества, требования 
применяются в следующем порядке: 

1) требования применяются в совокупности в отношении лиц, являю-
щихся сторонами договора простого товарищества. При этом каждое лицо, 
являющееся стороной такого договора, обязано удовлетворять хотя бы 
одному из указанных выше требований в полном объеме; 

2) требования применяются в отношении каждого лица, являющегося 
стороной договора простого товарищества. 

Требования являются едиными для участников аукциона. Установле-
ние требований к участникам аукциона, если эти требования не 
предусмотрены Градостроительным кодексом РФ, не допускается. 

Договор об освоении территории в целях строительства жилья эконо-
мического класса 

В целях строительства многоквартирного дома или жилого дома блоки-
рованной застройки, в которых все жилые помещения или определенный 
минимальный объем жилых помещений соответствуют условиям отнесе-
ния к жилью экономического класса, установленным федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке го-
сударственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
строительства, архитектуры, градостроительства (жилье экономического 
класса), и подлежат передаче или продаже договорам участия в долевом 
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строительстве такого дома в соответствии с Федеральным законом от  
30 декабря 2004 года N 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве 
многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» 
или договорам купли-продажи жилья экономического класса гражданам, 
имеющим в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации право 
на приобретение жилья экономического класса, и (или) по государ-
ственным и (или) муниципальным контрактам на приобретение жилья 
экономического класса, заключается договор об освоении территории в 
целях строительства жилья экономического класса.  

Цена одного квадратного метра общей площади жилого помещения по 
таким договорам участия в долевом строительстве, договорам купли-
продажи, государственным, муниципальным контрактам не может 
превышать цену, указанную в протоколе о результатах аукциона на право 
заключения договора об освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса, начальную цену предмета аукциона (максимальная 
цена одного квадратного метра жилья экономического класса). 

Договор об освоении территории в целях строительства жилья эконо-
мического класса заключается исполнительным органом государственной 
власти или органом местного самоуправления, уполномоченными на 
предоставление находящегося в государственной или муниципальной соб-
ственности земельного участка для освоения территории в целях строи-
тельства жилья экономического класса в соответствии с данным догово-
ром, с победителем аукциона на право заключения данного договора или 
лицом, имеющим право заключить данный договор. 

Отдельные права и обязанности исполнительного органа государ-
ственной власти или органа местного самоуправления по договору об 
освоении территории в целях строительства жилья экономического класса 
могут осуществляться уполномоченными исполнительными органами 
государственной власти, органами местного самоуправления и юридиче-
скими лицами в соответствии с федеральными законами, иными норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовы-
ми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми 
актами либо соглашениями (договорами). 

В договоре об освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса содержатся: 

1) сведения о земельном участке, предоставляемом лицу, заключив-
шему данный договор, для освоения территории в целях строительства 
жилья экономического класса; 

2) обязательство лица, заключившего данный договор, обеспечить 
строительство на земельном участке многоквартирного дома или жилого 
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дома блокированной застройки, в которых все жилые помещения или 
определенный минимальный объем жилых помещений соответствуют 
условиям отнесения к жилью экономического класса, и ввод такого дома в 
эксплуатацию, максимальный срок выполнения этого обязательства; 

3) обязательство лица, заключившего данный договор, заключить в 
сроки, указанные в Градостроительном кодексе РФ, с гражданами, имею-
щими право на приобретение жилья экономического класса, договоры 
участия в долевом строительстве жилья экономического класса или дого-
воры купли-продажи жилья экономического класса в отношении жилых 
помещений в многоквартирном доме или жилом доме блокированной 
застройки, строительство которых осуществляется в соответствии с дого-
вором об освоении территории в целях строительства жилья экономи-
ческого класса, по цене за один квадратный метр общей площади жилого 
помещения, не превышающей максимальной цены одного квадратного 
метра жилья экономического класса; 

4) максимальная цена одного квадратного метра жилья экономического 
класса; 

5) право лица, заключившего данный договор, по истечении срока на 
распоряжение жилыми помещениями без ограничений, установленных 
данным договором; 

6) максимальная доля общей площади нежилых помещений в много-
квартирном доме, за исключением помещений общего пользования, в об-
щей площади всех жилых и нежилых помещений в таком доме, если дан-
ным договором предусмотрено строительство многоквартирного дома; 

7) обязательство лица, заключившего данный договор, осуществить 
предусмотренные данным договором мероприятия по благоустройству 
земельного участка, в том числе озеленению, в срок, установленный 
данным договором; 

8) обязательство исполнительного органа государственной власти или 
органа местного самоуправления, заключивших данный договор, обеспе-
чить своими силами и за свой счет и (или) с привлечением других лиц и 
(или) средств других лиц осуществление мероприятий, необходимых для 
подключения (технологического присоединения) построенного в соответ-
ствии с данным договором объекта капитального строительства к сетям 
инженерно-технического обеспечения, максимальный срок выполнения 
этого обязательства, который не может превышать срок, установленный 
данным договором; 

9) способы и размер обеспечения исполнения обязательств, выте-
кающих из данного договора; 

10) срок действия данного договора; 
11) ответственность сторон данного договора за его неисполнение или 

ненадлежащее исполнение. 
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Договор об освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса может содержать: 

1) обязательства сторон данного договора заключить государственные 
и (или) муниципальные контракты на приобретение жилья экономического 
класса по цене за один квадратный метр общей площади жилого поме-
щения, не превышающей максимальной цены одного квадратного метра 
жилья экономического класса, и в сроки, указанные в Градостроительном 
кодексе РФ. Включение в данный договор условия о безвозмездной 
передаче жилья экономического класса в государственную или муници-
пальную собственность не допускается; 

2) способы, размеры государственной и (или) муниципальной под-
держки строительства жилья экономического класса в рамках данного 
договора, предоставляемой в соответствии с федеральными законами, 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, закона-
ми субъектов Российской Федерации, иными нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми 
актами, и сроки ее предоставления; 

3) иные условия. 
В случае, если договором об освоении территории в целях строи-

тельства жилья экономического класса предусмотрено строительство 
многоквартирного дома, жилого дома блокированной застройки, в которых 
минимальный объем жилых помещений соответствует условиям отнесения 
к жилью экономического класса, условием данного договора также являет-
ся условие о минимальном количестве и (или) минимальной общей пло-
щади таких жилых помещений в многоквартирном доме или жилом доме 
блокированной застройки, которые устанавливаются извещением о прове-
дении аукциона на право заключения данного договора. 

Передача лицом, заключившим договор об освоении территории в 
целях строительства жилья экономического класса, прав и обязанностей по 
данному договору допускается лицу, которое соответствует требованиям, 
установленным ст. 6.8 Градостроительного кодекса РФ, при наличии со-
гласия в письменной форме исполнительного органа государственной вла-
сти или органа местного самоуправления, заключивших данный договор. 

Лицо, заключившее договор об освоении территории в целях строи-
тельства жилья экономического класса, обязано по форме, установленной 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 
по выработке государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства, 
представлять в исполнительный орган государственной власти или орган 
местного самоуправления, заключившие данный договор: 

1) информацию о возникновении у данного лица права привлекать де-
нежные средства на основании договоров участия в долевом строительстве 
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жилья экономического класса с гражданами, имеющими право на приоб-
ретение жилья экономического класса, и о цене одного квадратного метра 
общей площади жилого помещения по указанным договорам, которая не 
может превышать максимальную цену одного квадратного метра жилья 
экономического класса; 

2) информацию о вводе многоквартирных домов, жилых домов блоки-
рованной застройки в эксплуатацию, о цене одного квадратного метра об-
щей площади жилого помещения по указанным договорам, которая не мо-
жет превышать максимальную цену одного квадратного метра жилья эко-
номического класса. Эта информация должна быть представлена в течение 
трех рабочих дней со дня получения разрешения на ввод таких домов в 
эксплуатацию, за исключением случаев, если в многоквартирных домах, 
жилых домах блокированной застройки в отношении всех жилых поме-
щений, подлежащих продаже или передаче по максимальной цене одного 
квадратного метра жилья экономического класса, заключены договоры 
участия в долевом строительстве жилья экономического класса с граж-
данами, имеющими право на приобретение жилья экономического класса, 
государственные и (или) муниципальные контракты и (или) предусмотрено 
заключение государственных и (или) муниципальных контрактов; 

3) проекты договоров купли-продажи жилья экономического класса, 
договоров участия в долевом строительстве жилья экономического класса, 
а также сведения о жилых помещениях, являющихся предметом указанных 
договоров; 

4) информацию о сроке заключения договоров купли-продажи жилья 
экономического класса, договоров участия в долевом строительстве жилья 
экономического класса. 

Исполнительный орган государственной власти или орган местного 
самоуправления, заключившие договор об освоении территории в целях 
строительства жилья экономического класса, обеспечивают размещение на 
официальном сайте субъекта Российской Федерации, на территории 
которого расположен земельный участок, в сети «Интернет» и на офи-
циальном сайте поселения или городского округа (при наличии офици-
ального сайта поселения или городского округа) в сети «Интернет» по 
месту расположения такого земельного участка информации и проектов 
договоров в течение трех рабочих дней со дня представления указанных 
информации и проектов договоров лицом, заключившим договор об 
освоении территории в целях строительства жилья экономического класса. 

Лицо, заключившее договор об освоении территории в целях строи-
тельства жилья экономического класса, обязано заключить с гражданами, 
имеющими право на приобретение жилья экономического класса, договоры: 

1) участия в долевом строительстве жилья экономического класса в 
период со дня размещения информации, до дня ввода в эксплуатацию 
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многоквартирного дома или жилого дома блокированной застройки, 
строящихся в соответствии с договором об освоении территории в целях 
строительства жилья экономического класса; 

2) купли-продажи жилья экономического класса в многоквартирном 
доме или жилом доме блокированной застройки, построенных в соответ-
ствии с договором об освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса, в течение шести месяцев со дня ввода в эксплуа-
тацию такого дома. 

Комплексное освоение территории в целях строительства жилья 
экономического класса осуществляется в соответствии с договором о 
комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономи-
ческого класса включает в себя: 

1) подготовку документации по планировке территории (при отсут-
ствии такой документации); 

2) образование земельных участков в границах этой территории; 
3) строительство на земельных участках в границах этой территории 

многоквартирных домов, жилых домов блокированной застройки и (или) 
объектов индивидуального жилищного строительства при условии, что все 
жилые помещения в многоквартирных домах, жилых домах блокиро-
ванной застройки и (или) все объекты индивидуального жилищного 
строительства либо определенный их минимальный объем соответствуют 
условиям отнесения к жилью экономического класса и подлежат передаче 
или продаже по договорам участия в долевом строительстве жилья 
экономического класса, договорам купли-продажи жилья экономического 
класса гражданам, имеющим право на приобретение жилья экономи-
ческого класса, и (или) по государственным и (или) муниципальным 
контрактам, если заключение государственных и (или) муниципальных 
контрактов предусмотрено договором о комплексном освоении территории 
в целях строительства жилья экономического класса; 

4) строительство на земельных участках в границах этой территории 
иных объектов в соответствии с документацией по планировке территории, 
в том числе объектов транспортной, коммунальной и социальной 
инфраструктур. 

Договор о комплексном освоении территории в целях строительства 
жилья экономического класса заключается исполнительным органом госу-
дарственной власти или органом местного самоуправления, уполномочен-
ными на предоставление находящегося в государственной или муни-
ципальной собственности земельного участка для комплексного освоения 
территории в целях строительства жилья экономического класса, с 
победителем аукциона на право заключения данного договора или лицом, 
имеющим право заключить данный договор. 
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Отдельные права и обязанности исполнительного органа государ-
ственной власти или органа местного самоуправления по договору о ком-
плексном освоении территории в целях строительства жилья экономиче-
ского класса могут осуществляться уполномоченными исполнительными 
органами государственной власти, органами местного самоуправления и 
юридическими лицами в соответствии с федеральными законами, иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными 
правовыми актами либо соглашениями (договорами). 

В договоре о комплексном освоении территории в целях строительства 
жилья экономического класса содержатся: 

1) сведения о земельном участке, предоставляемом лицу, заключив-
шему данный договор, для комплексного освоения территории в целях 
строительства жилья экономического класса; 

2) обязательство лица, заключившего данный договор, подготовить 
документацию по планировке территории (при отсутствии такой 
документации), максимальный срок ее подготовки; 

3) обязательство исполнительного органа государственной власти или 
органа местного самоуправления обеспечить рассмотрение и утверждение 
документации по планировке территории в порядке, установленном на-
стоящим Кодексом, максимальный срок выполнения этого обязательства; 

4) обязательство сторон данного договора осуществить на земельном 
участке или на земельных участках, образованных из указанного 
земельного участка, предусмотренные данным договором мероприятия по 
благоустройству, в том числе озеленению, и сроки их осуществления; 

5) обязательство лица, заключившего данный договор, осуществить 
образование земельных участков из земельного участка в соответствии с 
утвержденным проектом межевания территории, в том числе обеспечить за 
свой счет выполнение в отношении таких земельных участков в соответ-
ствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 24 июля 
2007 года N 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», работ, в 
результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих 
необходимые для осуществления государственного кадастрового учета 
сведения о таких земельных участках, и обратиться с заявлением об 
осуществлении государственного кадастрового учета таких земельных 
участков, максимальные сроки выполнения этого обязательства; 

6) право лица, заключившего данный договор, обратиться без дове-
ренности с заявлением о государственной регистрации государственной 
или муниципальной собственности на земельные участки; 

7) обязательство исполнительного органа государственной власти или 
органа местного самоуправления, заключивших данный договор, предо-
ставить в соответствии с земельным законодательством лицу, заключив-
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шему данный договор, земельные участки, образованные и необходимые 
такому лицу для исполнения обязательств по данному договору, в аренду 
без проведения торгов; 

8) обязательство сторон данного договора обеспечить строительство на 
земельном участке, в отношении которого заключен данный договор, или 
на земельных участках, образованных из такого земельного участка, 
объектов транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур в 
соответствии с проектом планировки территории, и ввод указанных 
объектов в эксплуатацию, максимальные сроки выполнения этого 
обязательства; 

9) обязательство лица, заключившего данный договор, обеспечить 
строительство многоквартирных домов, жилых домов блокированной 
застройки и (или) объектов индивидуального жилищного строительства 
при условии, что все жилые помещения в многоквартирных домах, жилых 
домах блокированной застройки и (или) все объекты индивидуального 
жилищного строительства либо определенный их минимальный объем 
соответствуют условиям отнесения к жилью экономического класса и 
подлежат передаче или продаже по договорам участия в долевом строи-
тельстве жилья экономического класса, договорам купли-продажи жилья 
экономического класса гражданам, имеющим право на приобретение 
жилья экономического класса, максимальные сроки выполнения этого 
обязательства; 

10) обязательство лица, заключившего данный договор, обеспечить 
строительство иных объектов в соответствии с проектом планировки 
территории, максимальные сроки выполнения этого обязательства; 

11) обязательство лица, заключившего данный договор, заключить в 
сроки, предусмотренные ч. 10 ст. 46.5 Градостроительного кодекса РФ, с 
гражданами, имеющими право на приобретение жилья экономического 
класса, договоры участия в долевом строительстве жилья экономического 
класса, договоры купли-продажи жилья экономического класса в отноше-
нии жилых помещений, в том числе объектов индивидуального жилищ-
ного строительства, по цене за один квадратный метр общей площади 
жилого помещения, не превышающей цены, указанной в протоколе о 
результатах аукциона на право заключения данного договора, начальной 
цены предмета такого аукциона; 

12) максимальная цена одного квадратного метра жилья экономи-
ческого класса; 

13) право лица, заключившего данный договор, по истечении срока на 
распоряжение жилыми помещениями, в том числе объектами индиви-
дуального жилищного строительства, без ограничений, установленных 
данным договором; 
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14) обязательство сторон данного договора обеспечить осуществление 
мероприятий по освоению территории, в том числе по вводу в эксплуа-
тацию объектов капитального строительства, в соответствии с графиком 
осуществления мероприятий в предусмотренные указанным графиком 
сроки, максимальный срок заключения дополнительного соглашения к 
данному договору, предусматривающего указанный график; 

15) способы и размер обеспечения исполнения обязательств, вытекаю-
щих из данного договора; 

16) срок действия данного договора; 
17) ответственность сторон данного договора за его неисполнение или 

ненадлежащее исполнение. 
Договор о комплексном освоении территории в целях строительства 

жилья экономического класса может содержать: 
1) обязательства сторон данного договора заключить государственные 

и (или) муниципальные контракты на приобретение жилья экономического 
класса по цене за один квадратный метр общей площади жилого помеще-
ния, не превышающей максимальной цены одного квадратного метра 
жилья экономического класса, и в сроки, указанные в ч. 10 ст. 46.5 Градо-
строительного кодекса РФ. Включение в данный договор условия о 
безвозмездной передаче жилья экономического класса в государственную 
или муниципальную собственность не допускается; 

2) способы, размеры государственной и (или) муниципальной под-
держки строительства жилья экономического класса в рамках данного 
договора, предоставляемой в соответствии с федеральными законами, 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, закона-
ми субъектов Российской Федерации, иными нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми 
актами, и сроки ее предоставления; 

3) обязательство лица, заключившего данный договор, передать объек-
ты коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур, строитель-
ство которых осуществлялось за счет средств этого лица, в государ-
ственную или муниципальную собственность либо передать сети инженер-
но-технического обеспечения, их элементы, строительство которых осуще-
ствлялось за счет средств этого лица, в собственность организаций, осуще-
ствляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, пе-
речень указанных объектов, сетей, их элементов и условия такой передачи; 

4) обязательство исполнительного органа государственной власти или 
органа местного самоуправления обеспечить в соответствии с программой 
комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселения, 
городского округа строительство и (или) реконструкцию за границами зе-
мельного участка объектов коммунальной инфраструктуры, необходимых 
для обеспечения подключения (технологического присоединения) на гра-
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ницах указанного земельного участка построенных и (или) реконструиро-
ванных объектов коммунальной инфраструктуры, максимальные сроки 
выполнения этого обязательства; 

5) максимальная доля общей площади зданий (за исключением много-
квартирных домов, жилых домов блокированной застройки, объектов 
индивидуального жилищного строительства, объектов транспортной, ком-
мунальной и социальной инфраструктур) и нежилых помещений в много-
квартирных домах (за исключением помещений общего пользования) в 
общей площади всех зданий, строительство которых предусматривается в 
границах территории, подлежащей комплексному освоению в целях 
строительства жилья экономического класса; 

6) иные условия. 
В случае, если договором о комплексном освоении территории в целях 

строительства жилья экономического класса предусмотрено строительство 
многоквартирных домов, жилых домов блокированной застройки и (или) 
объектов индивидуального жилищного строительства при условии, что 
минимальный объем жилых помещений в таких многоквартирных домах, 
жилых домах блокированной застройки и (или) объектов индивидуального 
жилищного строительства соответствует условиям отнесения к жилью 
экономического класса, условием данного договора является условие о 
минимальном количестве и (или) минимальной общей площади таких 
жилых помещений, которые устанавливаются извещением о проведении 
аукциона на право заключения данного договора. 

В срок, предусмотренный договором о комплексном освоении террито-
рии в целях строительства жилья экономического класса, стороны данного 
договора обязаны заключить дополнительное соглашение к данному 
договору, содержащее график осуществления мероприятий по освоению 
этой территории (в том числе по строительству и вводу в эксплуатацию 
многоквартирных домов, жилых домов блокированной застройки, объек-
тов индивидуального жилищного строительства в отношении каждого 
мероприятия с указанием сроков начала и окончания выполнения соот-
ветствующих работ. 

Прекращение существования земельного участка, предоставленного 
для комплексного освоения территории в целях строительства жилья эко-
номического класса, в связи с его разделом или возникновение у третьих 
лиц прав на земельные участки, образованные из такого земельного 
участка, не является основанием для прекращения прав и обязанностей, 
определенных данным договором. 

К договорам о комплексном освоении территории в целях строитель-
ства жилья экономического класса применяются положения, предусмот-
ренные ч. 7 – 10 ст. 46.5 Градостроительного кодекса РФ. 
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Рекомендации по отнесению жилых помещений к жилью эконо-
мического класса 

Жилое помещение рекомендуется относить к жилью экономического 
класса, если: 

1. Технико-экономические показатели малоэтажных (до трех этажей) 
индивидуальных жилых домов и частей жилых домов (жилых домов бло-
кированной застройки), многоквартирных домов, в том числе малоэтаж-
ных, и параметры комнат в них приведены с учетом Методических 
рекомендаций. 

Рекомендуемая площадь земельных участков для малоэтажных инди-
видуальных жилых домов – не более 1000 кв.м, для частей жилых домов 
(жилых домов блокированной застройки) – не более 400 кв.м на одну часть 
жилого дома (один блок жилого дома блокированной застройки). 

Рекомендуемая общая площадь малоэтажных индивидуальных жилых 
домов и жилых домов блокированной застройки – не более 150 кв.м. 

Рекомендуемые площади жилых помещений малоэтажных индиви-
дуальных жилых домов и жилых домов блокированной застройки – не 
менее: 

– общей жилой комнаты – 14 квадратных метров (далее – кв.м); 
– спальни – 10 кв. м; 
– кухни – 8 кв.м. 
Рекомендуемая площадь приквартирных участков для квартир первых 

этажей малоэтажных (до 4-х этажей) многоквартирных домов – не более 60 
кв.м. 

Рекомендуемые площади квартир в многоквартирных домах по числу 
комнат и их площади (по нижнему и верхнему пределу площади, без учета 
площади балконов, террас, веранд, лоджий, холодных кладовых и там-
буров) соответствуют данным табл. 1. 

Т а б л и ц а  1 
Число жилых комнат 1 2 3 4 5 6 
Рекомендуемая площадь квартир 
(по нижнему и верхнему пределу 
площади), кв.м 

28-45 44-60 56-80 70-100 84-116 103-126

 
Рекомендуемая площадь комнат в квартирах многоквартирных домов – 

не менее: 
– комнаты в однокомнатной квартире – 14 кв.м; 
– общей комнаты в квартирах с числом комнат две и более -16 кв.м; 
– спальни – 8 кв.м (10 кв.м – на двух человек); 
– кухни – 6 кв.м; 
– кухни (кухни-ниши) в однокомнатных квартирах – 5 кв.м. 
Рекомендованная высота жилых помещений (от пола до потолка) не 

менее 2,7 м. 
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2. Во всех жилых помещениях, относящихся к жилью экономического 
класса, рекомендуется: 

– выполнение внутренней отделки и установка инженерного обору-
дования. 

– оборудование индивидуальными или коллективными приборами 
регулирования и учета потребления коммунальных ресурсов. 

– использование экологически чистых строительных технологий и 
материалов. 

Во всех жилых помещениях, относящихся к жилью экономического 
класса, рекомендуется учитывать: 

– показатели, характеризующие удельную величину расхода энергети-
ческих ресурсов; 

– показатели, характеризующие отдельные элементы конструкций зда-
ний и их свойства, позволяющие исключить нерациональный расход энер-
гетических ресурсов как в процессе строительства, реконструкции, капи-
тального ремонта зданий, строений, так и в процессе их эксплуатации; 

– требования к архитектурным, функционально-технологическим, кон-
структивным и инженерно-техническим решениям, влияющим на энерге-
тическую эффективность зданий. 

Основным показателем для оценки энергетической эффективности жи-
лых помещений, относящихся к жилью экономического класса, рекомен-
дуется считать расчетный комплексный показатель удельного расхода 
тепловой энергии на отопление и вентиляцию здания, приведенный в 
энергетическом паспорте здания, который не должен превышать норма-
тивно-установленного показателя. 

Рекомендуемый нормируемый удельный расход тепловой энергии на 
отопление и вентиляцию малоэтажных жилых домов и частей жилых 
домов на отопление и вентиляцию малоэтажных домов и частей жилых 
домов (жилых домах блокированной застройки): 

reg
hq  кДж/(м2Ссут)  

приведен в табл. 2. 
Т а б л и ц а  2 

С числом этажей Отапливаемая площадь домов, кв.м 
1 2 3 4 

60 и менее 140 - - - 
100 125 135 - - 
150 110 120 130 - 
250 100 105 110 115 
400 - 90 95 100 
600 - 80 85 90 
1000 и более  70 75 80 

П р и м е ч а н и е . При промежуточных значениях отапливаемой площади дома в 
интервале 60–1000 кв.м значения q(req)_h должны определяться по линейной интерполяции. 
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Рекомендуемый нормируемый удельный расход тепловой энергии на 
отопление и вентиляцию многоквартирных домов reg

hq  кДж/(м2Ссут) или 

[кДж/(м3Ссут)] приведен в табл. 3. 
Т а б л и ц а  3 

Этажность зданий Типы зданий 
1-3 4,5 6,7 8,9 10,11 12 и 

выше 
Жилые 
здания, 
гостиницы, 
общежития 

По табл. 2 85[31] 
для 4-этажных 
и блокирован-
ных домов –
по табл. 2 

80 [29] 76 [27,5) 72 [26] 70 [25] 

 
При отнесении жилых помещений, к жилью экономического класса, 

рекомендуется учитывать, что 
– расчетная плотность населения (чел/га) территории жилого района 

или жилого квартала определяется в соответствии с данными градо-
строительных регламентов, определенных региональными (территориаль-
ными) нормативными правовыми актами субъектов РФ, но не менее 
установленных действующих нормативов. 

– доля общественных территорий (участки общественной застройки, 
зеленых насаждений, улиц и проездов) для жилых районов малоэтажной 
застройки составляет не менее 20 % всей территории района. 

При отнесении жилых помещений, к жилью экономического класса, 
рекомендуется: 

– обеспечить доступность к объектам социального и иного обслужи-
вания (школам, детским садам, учреждениям досуга и спорта, предприя-
тиям торговли и т.п.) не более, установленной действующими норма-
тивными требованиями. 

– обеспечивать условия для полноценной жизнедеятельности инвали-
дов и малоподвижных групп населения с учетом действующих норма-
тивных требований. 

 

Контрольные вопросы 

1. В чем сущность развития застроенных территорий и из каких этапов 
состоит? 

2. Каким условиям должно отвечать принятие решения о развитии 
застроенной территории? 

3. Каков порядок организации и проведения аукциона на право за-
ключить договор о развитии застроенной территории? 

4. Что собой представляет договор о развитии застроенной терри-
тории? 
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5. Что собой представляет договор комплексного освоения терри-
тории? 

6. Каков порядок организации и проведения аукциона на право 
заключения договора об освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса, договора о комплексном освоении территории в 
целях строительства жилья экономического класса? 

7. Какие требования предъявляются к участникам аукциона на право 
заключения договора об освоении территории в целях строительства жилья 
экономического класса, договора о комплексном освоении территории в 
целях строительства жилья экономического класса? 

8. Что собой представляет договор об освоении территории в целях 
строительства жилья экономического класса? 

9. Что собой представляет договор о комплексном освоении терри-
тории в целях строительства жилья экономического класса? 

10. На основании каких показателей можно относить жилые поме-
щения к жилью экономического класса? 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

Способ пользования землёй имеет крупное значение не только в 
отношении развития сельскохозяйственной экономики в стране, но и в 
социальном смысле. С одной стороны, сумма продуктов, производимых 
каждой хозяйственной единицей, имеет тенденцию увеличиваться по мере 
того, как растёт заинтересованность земледельца в результатах его труда; с 
другой – от господствующего типа землепользования в стране зависит и 
распределение в ней доходов от земледелия между разными классами 
общества. 

По формам землепользования различают следующие виды земле-
дельческого хозяйства: 

 личное пользование – обработка земли личным трудом; 
 рабское хозяйство; 
 крепостное хозяйство; 
 аренда и половничество; 
 наёмный труд, батрачество. 
Многоцелевое назначение земельных ресурсов в обществе обусловило 

разные аспекты использования земли, изучение которых позволило 
систематизировать их по характеру реализации, видам эффективности и 
классифицировать на аспекты использования земли (экономический, со-
циальный, рекреационный, экологический) и аспекты, обеспечивающие 
условия для использования земли (правовой, информационный, организа-
ционный, территориальный, технологический, ресурсный).  

Приоритетным из них является экономический: он реализует главную 
цель землепользования – удовлетворение материальных потребностей об-
щества. В то же время, являясь экономической основой развития земле-
пользования, экономический аспект играет важную роль в развитии рынка 
земли и недвижимости, фискальной политике общества. Составляющими 
экономического аспекта являются:  

– эффективность сельскохозяйственного и лесохозяйственного 
использования земли; 

– эффективность несельскохозяйственного использования земли;  
– фискальная эффективность землепользования;  
– рыночная эффективность использования земли; 
– компенсация потерь и убытков при изъятии земельных участков;  
– эффективность оптимизации землепользования и воспроизводства 

земельных ресурсов; 
– эффективность охраны земель (стимулирование и штрафные 

санкции). 
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ГЛОССАРИЙ 

Арендаторы земельных участков – лица, владеющие и пользую-
щиеся земельными участками по договору аренды, договору субаренды. 

Градостроительное зонирование – зонирование территорий 
муниципальных образований в целях определения территориальных зон и 
установления градостроительных регламентов. 

Градостроительный регламент – устанавливаемые в пределах границ 
соответствующей территориальной зоны виды разрешенного использо-
вания земельных участков, равно как всего, что находится над и под 
поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки 
и последующей эксплуатации объектов капитального строительства, пре-
дельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных уча-
стков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструк-
ции объектов капитального строительства, а также ограничения использо-
вания земельных участков и объектов капитального строительства. 

Застройщик – физическое или юридическое лицо, обеспечивающее на 
принадлежащем ему земельном участке или на земельном участке иного 
правообладателя (которому при осуществлении бюджетных инвестиций в 
объекты капитального строительства государственной (муниципальной) 
собственности органы государственной власти (государственные органы), 
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», Государ-
ственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос», органы 
управления государственными внебюджетными фондами или органы 
местного самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным 
законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои 
полномочия государственного (муниципального) заказчика) строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строитель-
ства, а также выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной 
документации для их строительства, реконструкции, капитального 
ремонта. 

Землепользователи – лица, владеющие и пользующиеся земельными 
участками на праве постоянного (бессрочного) пользования или на праве 
безвозмездного пользования. 

Землевладельцы – лица, владеющие и пользующиеся земельными 
участками на праве пожизненного наследуемого владения. 

Зоны с особыми условиями использования территорий – охранные, 
санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее – 
объекты культурного наследия), водоохранные зоны, зоны затопления, 
подтопления, зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяй-
ственно-бытового водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, 
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устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации. 

Красные линии – линии, которые обозначают существующие, плани-
руемые (изменяемые, вновь образуемые) границы территорий общего 
пользования, границы земельных участков, на которых расположены 
линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные 
сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные 
линии и другие подобные сооружения (линейные объекты). 

Нормативы градостроительного проектирования – совокупность 
установленных в целях обеспечения благоприятных условий жизнедея-
тельности человека, расчетных показателей минимально допустимого 
уровня обеспеченности объектами населения субъектов Российской Феде-
рации, муниципальных образований и расчетных показателей максимально 
допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для 
населения субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. 

Обладатели сервитута – лица, имеющие право ограниченного 
пользования чужими земельными участками (сервитут). 

Объект капитального строительства – здание, строение, сооружение, 
объекты, строительство которых не завершено (объекты незавершенного 
строительства), за исключением временных построек, киосков, навесов и 
других подобных построек. 

Объекты местного значения – объекты капитального строительства, 
иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления 
органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного 
значения и в пределах переданных государственных полномочий в соот-
ветствии с федеральными законами, законом субъекта Российской Федера-
ции, уставами муниципальных образований и оказывают существенное 
влияние на социально-экономическое развитие муниципальных районов, 
поселений, городских округов.  

Объекты регионального значения – объекты капитального строи-
тельства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуще-
ствления полномочий по вопросам, отнесенным к ведению субъекта Рос-
сийской Федерации, органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации Конституцией Российской Федерации, федеральными консти-
туционными законами, федеральными законами, конституцией (уставом) 
субъекта Российской Федерации, законами субъекта Российской Федера-
ции, решениями высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации, и оказывают существенное влияние на 
социально-экономическое развитие субъекта Российской Федерации. 

Объекты федерального значения – объекты капитального строитель-
ства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления 
полномочий по вопросам, отнесенным к ведению Российской Федерации, 
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органов государственной власти Российской Федерации Конституцией 
Российской Федерации, федеральными конституционными законами, фе-
деральными законами, решениями Президента Российской Федерации, 
решениями Правительства Российской Федерации, и оказывают суще-
ственное влияние на социально-экономическое развитие Российской 
Федерации.  

Половничество (укр. скопщина; фр. métayage, итал. mezzeria; нем. 
theilbau, theilpacht) – в землепользовании такая форма аренды, при которой 
съёмщик нанимает землю не за деньги, а за долю продукта, выплачи-
ваемую натурой, – половину (отсюда и название), меньше или больше. В 
иных местах к этому присоединяются какие-нибудь отработки. 

Правила землепользования и застройки – документ градострои-
тельного зонирования, который утверждается нормативными правовыми 
актами органов местного самоуправления, нормативными правовыми ак-
тами органов государственной власти субъектов Российской Федерации – 
городов федерального значения и в котором устанавливаются террито-
риальные зоны, градостроительные регламенты, порядок применения 
такого документа и порядок внесения в него изменений. 

Правообладатели земельных участков – собственники земельных 
участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных 
участков. 

Собственники земельных участков – лица, являющиеся собствен-
никами земельных участков. 

Территориальные зоны – зоны, для которых в правилах землеполь-
зования и застройки определены границы и установлены градострои-
тельные регламенты. 

Территории общего пользования – территории, которыми беспрепят-
ственно пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, 
улицы, проезды, набережные, береговые полосы водных объектов общего 
пользования, скверы, бульвары). 

Территориальное планирование – планирование развития терри-
торий, в том числе для установления функциональных зон, определения 
планируемого размещения объектов федерального значения, объектов 
регионального значения, объектов местного значения. 

Устойчивое развитие территорий – обеспечение при осуществлении 
градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий 
жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяй-
ственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение 
охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах 
настоящего и будущего поколений. 

Функциональные зоны – зоны, для которых документами территори-
ального планирования определены границы и функциональное назначение. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

П р и л о ж е н и е  1 
Классификатор видов разрешенного использования земельных участков 

Наименование вида 
разрешенного 
использования 

земельного участка* 

Описание вида разрешенного использования земельного участка** 

Код вида 
разрешенного 
использования 
земельного 
участка*** 

1 2 3 
Сельскохозяйственное 
использование 

Ведение сельского хозяйства. Содержание данного вида разрешенного использования 
включает в себя содержание видов разрешенного использования с кодами 1.1-1.18, в том 
числе размещение зданий и сооружений, используемых для хранения и переработки 
сельскохозяйственной продукции 

1.0 

Растениеводство Осуществление хозяйственной деятельности, связанной с выращиванием 
сельскохозяйственных культур. Содержание данного вида разрешенного использования 
включает в себя содержание видов разрешенного использования с кодами 1.2-1.6 

1.1 

Выращивание зерно-
вых и иных сельскохо-
зяйственных культур 

Осуществление хозяйственной деятельности на сельскохозяйственных угодьях, связанной 
с производством зерновых, бобовых, кормовых, технических, масличных, 
эфиромасличных, и иных сельскохозяйственных культур 

1.2 

Овощеводство Осуществление хозяйственной деятельности на сельскохозяйственных угодьях, связанной 
с производством картофеля, листовых, плодовых, луковичных и бахчевых 
сельскохозяйственных культур, в том числе с использованием теплиц 

1.3 

Выращивание тонизи-
рующих, лекарствен-
ных, цветочных куль-
тур 

Осуществление хозяйственной деятельности, в том числе на сельскохозяйственных 
угодьях, связанной с производством чая, лекарственных и цветочных культур 

1.4 
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Садоводство Осуществление хозяйственной деятельности, в том числе на сельскохозяйственных 
угодьях, связанной с выращиванием многолетних плодовых и ягодных культур, винограда, 
и иных многолетних культур 

1.5 

Выращивание льна и 
конопли 

Осуществление хозяйственной деятельности, в том числе на сельскохозяйственных 
угодьях, связанной с выращиванием льна, конопли 

1.6 

Животноводство Осуществление хозяйственной деятельности, связанной с производством продукции 
животноводства, в том числе сенокошение, выпас сельскохозяйственных животных, 
разведение племенных животных, производство и использование племенной продукции 
(материала), размещение зданий, сооружений, используемых для содержания и разведения 
сельскохозяйственных животных, производства, хранения и первичной переработки 
сельскохозяйственной продукции. Содержание данного вида разрешенного использования 
включает в себя содержание видов разрешенного использования с кодами 1.8-1.11 

1.7 

Скотоводство Осуществление хозяйственной деятельности, в том числе на сельскохозяйственных 
угодьях, связанной с разведением сельскохозяйственных животных (крупного рогатого 
скота, овец, коз, лошадей, верблюдов, оленей); сенокошение, выпас сельскохозяйственных 
животных, производство кормов, размещение зданий, сооружений, используемых для 
содержания и разведения сельскохозяйственных животных; разведение племенных 
животных, производство и использование племенной продукции (материала) 

1.8 

Звероводство Осуществление хозяйственной деятельности, связанной с разведением в неволе ценных 
пушных зверей; размещение зданий, сооружений, используемых для содержания и 
разведения животных, производства, хранения и первичной переработки продукции; 
разведение племенных животных, производство и использование племенной продукции 
(материала) 

1.9 

Птицеводство Осуществление хозяйственной деятельности, связанной с разведением домашних пород 
птиц, в том числе водоплавающих; размещение зданий, сооружений, используемых для 
содержания и разведения животных, производства, хранения и первичной переработки 
продукции птицеводства; разведение племенных животных, производство и использование 
племенной продукции (материала) 

1.10 
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Свиноводство Осуществление хозяйственной деятельности, связанной с разведением свиней; размещение 
зданий, сооружений, используемых для содержания и разведения животных, производства, 
хранения и первичной переработки продукции; разведение племенных животных, 
производство и использование племенной продукции (материала) 

1.11 

Пчеловодство Осуществление хозяйственной деятельности, в том числе на сельскохозяйственных 
угодьях, по разведению, содержанию и использованию пчел и иных полезных насекомых; 
размещение ульев, иных объектов и оборудования, необходимого для пчеловодства и 
разведениях иных полезных насекомых; размещение сооружений используемых для 
хранения и первичной переработки продукции пчеловодства 

1.12 

Рыбоводство Осуществление хозяйственной деятельности, связанной с разведением и (или) 
содержанием, выращиванием объектов рыбоводства (аквакультуры); размещение зданий, 
сооружений, оборудования, необходимых для осуществления рыбоводства (аквакультуры) 

1.13 

Научное обеспечение 
сельского хозяйства 

Осуществление научной и селекционной работы, ведения сельского хозяйства для 
получения ценных с научной точки зрения образцов растительного и животного мира; 
размещение коллекций генетических ресурсов растений 

1.14 

Хранение и перера-
ботка сельскохозяй-
ственной продукции 

Размещение зданий, сооружений, используемых для производства, хранения, первичной и 
глубокой переработки сельскохозяйственной продукции 

1.15 

Ведение личного 
подсобного хозяйства 
на полевых участках 

Производство сельскохозяйственной продукции без права возведения объектов 
капитального строительства 

1.16 

Питомники Выращивание и реализация подроста деревьев и кустарников, используемых в сельском 
хозяйстве, а также иных сельскохозяйственных культур для получения рассады и семян; 
размещение сооружений, необходимых для указанных видов сельскохозяйственного 
производства 

1.17 

Обеспечение сельско-
хозяйственного произ-
водства 

Размещение машинно-транспортных и ремонтных станций, ангаров и гаражей для сель-
скохозяйственной техники, амбаров, водонапорных башен, трансформаторных станций и иного 
технического оборудования, используемого для ведения сельского хозяйства 

1.18 
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Жилая застройка Размещение жилых помещений различного вида и обеспечение проживания в них. К 
жилой застройке относятся здания (помещения в них), предназначенные для проживания 
человека, за исключением зданий (помещений), используемых: – с целью извлечения 
предпринимательской выгоды из предоставления жилого помещения для временного 
проживания в них (гостиницы, дома отдыха); – для проживания с одновременным 
осуществлением лечения или социального обслуживания населения (санатории, дома 
ребенка, дома престарелых, больницы); – как способ обеспечения непрерывности 
производства (вахтовые помещения, служебные жилые помещения на производственных 
объектах); – как способ обеспечения деятельности режимного учреждения (казармы, 
караульные помещения, места лишения свободы, содержания под стражей). Содержание 
данного вида разрешенного использования включает в себя содержание видов 
разрешенного использования с кодами 2.1-2.7 

2.0 

Малоэтажная жилая 
застройка (индивиду-
альное жилищное 
строительство; разме-
щение дачных домов и 
садовых домов) 

Размещение жилого дома, не предназначенного для раздела на квартиры (дом, пригодный 
для постоянного проживания, высотой не выше трех надземных этажей); выращивание 
плодовых, ягодных, овощных, бахчевых или иных декоративных или 
сельскохозяйственных культур; размещение гаражей и подсобных сооружений 

2.1 

Приусадебный участок 
личного подсобного 
хозяйства 

Размещение жилого дома, не предназначенного для раздела на квартиры (дома, пригодные 
для постоянного проживания и высотой не выше трех надземных этажей); производство 
сельскохозяйственной продукции; размещение гаража и иных вспомогательных 
сооружений; содержание сельскохозяйственных животных 

2.2 

Блокированная жилая 
застройка 

Размещение жилого дома, не предназначенного для раздела на квартиры (жилой дом, 
пригодный для постоянного проживания, высотой не выше трех надземных этажей, 
имеющих общую стену с соседним домом, при общем количестве совмещенных домов не 
более десяти); разведение декоративных и плодовых деревьев, овощей и ягодных культур, 
размещение гаражей и иных вспомогательных сооружений 

2.3 
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Передвижное жилье Размещение сооружений, пригодных к использованию в качестве жилья (палаточные 
городки, кемпинги, жилые вагончики, жилые прицепы) с возможностью подключения 
названных сооружений к инженерным сетям, находящимся на земельном участке или на 
земельных участках, имеющих инженерные сооружения, предназначенных для общего 
пользования 

2.4 

Среднеэтажная жилая 
застройка 

Размещение жилых домов, предназначенных для разделения на квартиры, каждая из 
которых пригодна для постоянного проживания (жилые дома, высотой не выше восьми 
надземных этажей, разделенных на две и более квартиры); благоустройство и озеленение; 
размещение подземных гаражей и автостоянок; обустройство спортивных и детских 
площадок, площадок отдыха; размещение объектов обслуживания жилой застройки во 
встроенных, пристроенных и встроенно-пристроенных помещениях многоквартирного 
дома, если общая площадь таких помещений в многоквартирном доме не составляет более 
20 % общей площади помещений дома 

2.5 

Многоэтажная жилая 
застройка (высотная 
застройка) 

Размещение жилых домов, предназначенных для разделения на квартиры, каждая из которых 
пригодна для постоянного проживания (жилые дома высотой девять и выше этажей, включая 
подземные, разделенных на двадцать и более квартир); благоустройство и озеленение 
придомовых территорий; обустройство спортивных и детских площадок, хозяйственных 
площадок; размещение подземных гаражей и наземных автостоянок, размещение объектов 
обслуживания жилой застройки во встроенных, пристроенных и встроенно-пристроенных 
помещениях многоквартирного дома в отдельных помещениях дома, если площадь таких 
помещений в многоквартирном доме не составляет более 15 % от общей площади дома 

2.6 

Обслуживание жилой 
застройки 

Размещение объектов недвижимости, размещение которых предусмотрено видами 
разрешенного использования с кодами 3.0 или 4.0, если их размещение связано с 
удовлетворением повседневных потребностей жителей, не причиняет вред окружающей 
среде и санитарному благополучию, не причиняет существенного неудобства жителям, не 
требует установления санитарной зоны, а площадь земельных участков под названными 
объектами не превышает 20 % от площади территориальной зоны, в которой разрешена 
жилая застройка, предусмотренная видами разрешенного использования с кодами 2.1- 2.6 

2.7 
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Общественное 
использование 
объектов капитального 
строительства 

Размещение объектов капитального строительства в целях обеспечения удовлетворения 
бытовых, социальных и духовных потребностей человека. Содержание данного вида 
разрешенного использования включает в себя содержание видов разрешенного 
использования с кодами 3.1-3.10 

3.0 

Коммунальное 
обслуживание 

Размещение объектов капитального строительства в целях обеспечения населения и 
организаций коммунальными услугами, в частности: поставка воды, тепла, электричества, 
газа, предоставление услуг связи, отвод канализационных стоков, очистка и уборка 
объектов недвижимости (котельные, водозаборы, очистные сооружения, насосные 
станции, водопроводы, линии электропередачи, трансформаторные подстанции, 
газопроводы, линии связи, телефонные станции, канализация, стоянки, гаражи и 
мастерские для обслуживания уборочной и аварийной техники, мусоросжигательные и 
мусороперерабатывающие заводы, полигоны по захоронению и сортировке бытового 
мусора и отходов, места сбора вещей для их вторичной переработки, а также здания или 
помещения, предназначенные для приема населения и организаций в связи с 
предоставлением им коммунальных услуг) 

3.1 

Социальное 
обслуживание 

Размещение объектов капитального строительства, предназначенных для оказания 
гражданам социальной помощи (службы занятости населения, дома престарелых, дома 
ребенка, детские дома, пункты питания малоимущих граждан, пункты ночлега для 
бездомных граждан, службы психологической и бесплатной юридической помощи, 
социальные, пенсионные и иные службы, в которых осуществляется прием граждан по 
вопросам оказания социальной помощи и назначения социальных или пенсионных 
выплат); размещение объектов капитального строительства для размещения отделений 
почты и телеграфа; размещение объектов капитального строительства для размещения 
общественных некоммерческих организаций: благотворительных организаций, клубов по 
интересам 

3.2 

Бытовое 
обслуживание 

Размещение объектов капитального строительства, предназначенных для оказания 
населению или организациям бытовых услуг (мастерские мелкого ремонта, ателье, бани, 
парикмахерские, прачечные, похоронные бюро) 

3.3 
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Здравоохранение Размещение объектов капитального строительства, предназначенных для оказания 
гражданам медицинской помощи (поликлиники, фельдшерские пункты, больницы и 
пункты здравоохранения, родильные дома, центры матери и ребенка, диагностические 
центры, санатории и профилактории, обеспечивающие оказание услуги по лечению) 

3.4 

Образование и 
просвещение 

Размещение объектов капитального строительства, предназначенных для воспитания, 
образования и просвещения (детские ясли, детские сады, школы, лицеи, гимназии, 
профессиональные технические училища, колледжи, художественные, музыкальные 
школы и училища, образовательные кружки, общества знаний, институты, университеты, 
организации по переподготовке и повышению квалификации специалистов и иные 
организации, осуществляющие деятельность по воспитанию, образованию и просвещению)

3.5 

Культурное развитие Размещение объектов капитального строительства, предназначенных для размещения в 
них музеев, выставочных залов, художественных галерей, домов культуры, библиотек, 
кинотеатров и кинозалов; устройство площадок для празднеств и гуляний; размещение 
зданий и сооружений для размещения цирков, зверинцев, зоопарков, океанариумов 

3.6 

Религиозное 
использование 

Размещение объектов капитального строительства, предназначенных для отправления 
религиозных обрядов (церкви, соборы, храмы, часовни, монастыри, мечети, молельные 
дома); размещение объектов капитального строительства, предназначенных для 
постоянного местонахождения духовных лиц, паломников и послушников в связи с 
осуществлением ими религиозной службы, а также для осуществления благотворительной 
и религиозной образовательной деятельности (монастыри, скиты, воскресные школы, 
семинарии, духовные училища) 

3.7 

Общественное 
управление 

Размещение объектов капитального строительства, предназначенных для размещения 
органов государственной власти, органов местного самоуправления, судов, а также 
организаций, непосредственно обеспечивающих их деятельность; размещение объектов 
капитального строительства, предназначенных для размещения органов управления 
политических партий, профессиональных и отраслевых союзов, творческих союзов и иных 
общественных объединений граждан по отраслевому или политическому признаку 

3.8 
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Обеспечение научной 
деятельности 

Размещение объектов капитального строительства для проведения научных исследований 
и изысканий, испытаний опытных промышленных образцов, для размещения организаций, 
осуществляющих научные изыскания, исследования и разработки (научно-исследо-
вательские институты, проектные институты, научные центры, опытно-конструкторские 
центры, государственные академии наук, в том числе отраслевые), проведения научной и 
селекционной работы, ведения сельского и лесного хозяйства для получения ценных с 
научной точки зрения образцов растительного и животного мира 

3.9 

Ветеринарное 
обслуживание 

Размещение объектов капитального строительства, предназначенных для оказания 
ветеринарных услуг, временного содержания или разведения животных, не являющихся 
сельскохозяйственными, под надзором человека 

3.10 

Предпринимательство Размещение объектов капитального строительства в целях извлечения прибыли на 
основании торговой, банковской и иной предпринимательской деятельности. Содержание 
данного вида разрешенного использования включает в себя содержание видов 
разрешенного использования, предусмотренных кодами 4.1-4.9 

4.0 

Деловое управление Размещение объектов капитального строительства с целью: размещения органов управле-
ния производством, торговлей, банковской, страховой деятельностью, а также иной управ-
ленческой деятельностью, не связанной с государственным или муниципальным управ-
лением и оказанием услуг, а также с целью обеспечения совершения сделок, не требующих 
передачи товара в момент ее совершения между организациями, в том числе биржевая 
деятельность (за исключением банковской и страховой деятельности) 

4.1 

Торговые центры 
(Торгово-
развлекательные 
центры) 

Размещение объектов капитального строительства, общей площадью свыше 5000 кв. м с 
целью размещения одной или нескольких организаций, осуществляющих продажу товаров, 
и (или) оказание услуг в соответствии с содержанием видов разрешенного использования 
с кодами 4.5-4.9; размещение гаражей и (или) стоянок для автомобилей сотрудников и 
посетителей торгового центра 

4.2 
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Рынки Размещение объектов капитального строительства, сооружений, предназначенных для 
организации постоянной или временной торговли (ярмарка, ярмарка-выставка, рынок, 
базар), с учетом того, что каждое из торговых мест не располагает торговой площадью 
более 200 кв. м; размещение гаражей и (или) стоянок для автомобилей сотрудников и 
посетителей рынка 

4.3 

Магазины Размещение объектов капитального строительства, предназначенных для продажи товаров, 
торговая площадь которых составляет до 5000 кв. м 

4.4 

Банковская и 
страховая 
деятельность 

Размещение объектов капитального строительства, предназначенных для размещения 
организаций, оказывающих банковские и страховые 

4.5 

Общественное 
питание 

Размещение объектов капитального строительства в целях устройства мест общественного 
питания за плату (рестораны, кафе, столовые, закусочные, бары) 

4.6 

Гостиничное 
обслуживание 

Размещение гостиниц, пансионатов, домов отдыха, не оказывающих услуги по лечению, а 
также иных зданий, используемых с целью извлечения предпринимательской выгоды из 
предоставления жилого помещения для временного проживания в них 

4.7 

Развлечения Размещение объектов капитального строительства, предназначенных для размещения: 
дискотек и танцевальных площадок, ночных клубов, аквапарков, боулинга, аттракционов, 
ипподромов, игровых автоматов (кроме игрового оборудования, используемого для 
проведения азартных игр) и игровых площадок; в игорных зонах также допускается 
размещение игорных заведений, залов игровых автоматов, используемых для проведения 
азартных игр и игровых столов, а также размещение гостиниц и заведений общественного 
питания для посетителей игорных зон 

4.8 

Обслуживание 
автотранспорта 

Размещение постоянных или временных гаражей с несколькими стояночными местами, 
стоянок, автозаправочных станций (бензиновых, газовых); размещение магазинов 
сопутствующей торговли, зданий для организации общественного питания в качестве 
придорожного сервиса; размещение автомобильных моек и прачечных для автомобильных 
принадлежностей, мастерских, предназначенных для ремонта и обслуживания 
автомобилей 

4.9 
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Отдых (рекреация) Обустройство мест для занятия спортом, физкультурой, пешими или верховыми 
прогулками, отдыха, наблюдения за природой, пикников, охоты, рыбалки и иной 
деятельности. Содержание данного вида разрешенного использования включает в себя 
содержание видов разрешенного использования с кодами 5.1-5.5 

5.0 

Спорт Размещение объектов капитального строительства в качестве спортивных клубов, 
спортивных залов, бассейнов, устройство площадок для занятия спортом и физкультурой 
(беговые дорожки, спортивные сооружения, теннисные корты, поля для спортивной игры, 
автодромы, мотодромы, трамплины), в том числе водным (причалы и сооружения, 
необходимые для водных видов спорта и хранения соответствующего инвентаря) 

5.1 

Природно-
познавательный 
туризм 

Размещение баз и палаточных лагерей для проведения походов и экскурсий по 
ознакомлению с природой, пеших и конных прогулок, устройство троп и дорожек, 
размещение щитов с познавательными сведениями об окружающей природной среде; 
осуществление необходимых природоохранных и природовосстановительных 
мероприятий 

5.2 

Охота и рыбалка Обустройство мест охоты и рыбалки, в том числе размещение дома охотника или 
рыболова, сооружений, необходимых для восстановления и поддержания поголовья зверей 
или количества рыбы 

5.3 

Причалы для 
маломерных судов 

Размещение сооружений, предназначенных для причаливания, хранения и обслуживания 
яхт, катеров, лодок и других маломерных судов 

5.4 

Поля для гольфа или 
конных прогулок 

Обустройство мест для игры в гольф или осуществления конных прогулок, в том числе 
осуществление необходимых земляных работ и вспомогательных сооружений 

5.5 

Производственная 
деятельность 

Размещение объектов капитального строительства в целях добычи недр, их переработки, 
изготовления вещей промышленным способом. Содержание данного вида разрешенного 
использования включает в себя содержание видов разрешенного использования с кодами
6.1-6.9 

6.0 
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Недропользование Осуществление геологических изысканий; добыча недр открытым (карьеры, отвалы) и 
закрытым (шахты, скважины) способами; размещение объектов капитального 
строительства, в том числе подземных, в целях добычи недр; размещение объектов 
капитального строительства, необходимых для подготовки сырья к транспортировке и 
(или) промышленной переработке; размещение объектов капитального строительства, 
предназначенных для проживания в них сотрудников, осуществляющих обслуживание 
зданий и сооружений, необходимых для целей недропользования, если добыча недр 
происходит на межселенной территории 

6.1 

Тяжелая 
промышленность 

Размещение объектов капитального строительства горно-обогатительной и горно-
перерабатывающей, металлургической, машиностроительной промышленности, а также 
изготовления и ремонта продукции автомобилестроения, судостроения, авиастроения, 
машиностроения, станкостроения, а также другие подобные промышленные предприятия, 
для эксплуатации которых предусматривается установление охранных или санитарно-
защитных зон, за исключением случаев, когда объект промышленности отнесен к иному 
виду разрешенного использования 

6.2 

Легкая 
промышленность 

Размещение объектов капитального строительства, предназначенных для производства 
тканей, одежды, электрических (электронных), фармацевтических, стекольных, 
керамических товаров и товаров повседневного спроса 

6.3 

Пищевая 
промышленность 

Размещение объектов пищевой промышленности, по переработке сельскохозяйственной 
продукции способом, приводящим к их переработке в иную продукцию (консервирование, 
копчение, хлебопечение), в том числе для производства напитков, алкогольных напитков и 
табачных изделий 

6.4 

Нефтехимическая 
промышленность 

Размещение объектов капитального строительства, предназначенных для переработки 
углеводородного сырья, изготовления удобрений, полимеров, химической продукции 
бытового назначения и подобной продукции, а также другие подобные промышленные 
предприятия 

6.5 
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Строительная 
промышленность 

Размещение объектов капитального строительства, предназначенных для производства: 
строительных материалов (кирпичей, пиломатериалов, цемента, крепежных материалов), 
бытового и строительного газового и сантехнического оборудования, лифтов и 
подъемников, столярной продукции, сборных домов или их частей и тому подобной 
продукции 

6.6 

Энергетика Размещение объектов гидроэнергетики, атомных станций, ядерных установок (за 
исключением создаваемых в научных целях), пунктов хранения ядерных материалов и 
радиоактивных веществ, тепловых станций и других электростанций, размещение 
обслуживающих и вспомогательных для электростанций сооружений (золоотвалов, 
гидротехнических сооружений); размещение объектов электросетевого хозяйства, за 
исключением объектов энергетики, размещение которых предусмотрено содержанием вида 
разрешенного использования с кодом 3.1 

6.7 

Связь Размещение объектов связи, радиовещания, телевидения, включая воздушные 
радиорелейные, надземные и подземные кабельные линии связи, линии радиофикации, 
антенные поля, усилительные пункты на кабельных линиях связи, инфраструктуру 
спутниковой связи и телерадиовещания, за исключением объектов связи, размещение 
которых предусмотрено содержанием вида разрешенного использования с кодом 3.1 

6.8 

Склады Размещение сооружений, имеющих назначение по временному хранению, распределению 
и перевалке грузов (за исключением хранения стратегических запасов), не являющихся 
частями производственных комплексов, на которых был создан груз: промышленные базы, 
склады, погрузочные терминалы и доки, нефтехранилища и нефтеналивные станции, 
газовые хранилища и обслуживающие их газоконденсатные и газоперекачивающие 
станции, элеваторы и продовольственные склады, за исключением железнодорожных 
перевалочных складов 

6.9 

 
 
 
 



 164

П р о д о л ж е н и е  п р и л .  1  
1 2 3 

Обеспечение 
космической 
деятельности 

Размещение космодромов, стартовых комплексов и пусковых установок, командно-
измерительных комплексов, центров и пунктов управления полетами космических 
объектов, пунктов приема, хранения и переработки информации, баз хранения 
космической техники, полигонов приземления космических объектов, объектов 
экспериментальной базы для отработки космической техники, центров и оборудования для 
подготовки космонавтов, других сооружений, используемых при осуществлении 
космической деятельности 

6.10 

Транспорт Размещение различного рода путей сообщения и сооружений, используемых для перевозки 
людей или грузов, либо передачи веществ. Содержание данного вида разрешенного исполь-
зования включает в себя содержание видов разрешенного использования с кодами 7.1 -7.5 

7.0 

Железнодорожный 
транспорт 

Размещение железнодорожных путей; размещение объектов капитального строительства, 
необходимых для обеспечения железнодорожного движения, посадки и высадки 
пассажиров и их сопутствующего обслуживания, в том числе железнодорожные вокзалы, 
железнодорожные станции, погрузочные площадки и склады (за исключением складов 
горюче-смазочных материалов и автозаправочных станций любых типов, а также складов, 
предназначенных для хранения опасных веществ и материалов); размещение наземных 
сооружений метрополитена, в том числе посадочных станций, вентиляционных шахт; 
размещение наземных сооружений для трамвайного сообщения и иных специальных дорог 
(канатных, монорельсовых) 

7.1 

Автомобильный 
транспорт 

Размещение автомобильных дорог вне границ населенного пункта; размещение объектов 
капитального строительства, необходимых для обеспечения автомобильного движения, 
посадки и высадки пассажиров и их сопутствующего обслуживания, а также объектов, 
предназначенных для размещения постов органов внутренних дел, ответственных за 
безопасность дорожного движения; оборудование земельных участков для стоянок 
автомобильного транспорта, а также для размещения депо (устройства мест стоянок) 
автомобильного транспорта, осуществляющего перевозки людей по установленному 
маршруту 

7.2 
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Водный транспорт Размещение искусственно созданных для судоходства внутренних водных путей, 
размещение морских и речных портов, причалов, пристаней, гидротехнических 
сооружений, других объектов, необходимых для обеспечения судоходства и водных 
перевозок 

7.3 

Воздушный транспорт Размещение аэродромов, вертолетных площадок, обустройство мест для приводнения и 
причаливания гидросамолетов, размещение прочих объектов, необходимых для взлета и 
приземления (приводнения) воздушных судов, размещение аэропортов (аэровокзалов) и 
иных объектов, необходимых для посадки и высадки пассажиров и их сопутствующего 
обслуживания и обеспечения их безопасности 

7.4 

Трубопроводный 
транспорт 

Размещение нефтепроводов, водопроводов, газопроводов и иных трубопроводов, а также 
иных зданий и сооружений, необходимых для эксплуатации названных трубопроводов 

7.5 

Обеспечение обороны 
и безопасности 

Размещение объектов капитального строительства, необходимых для подготовки и 
поддержания в боевой готовности Вооруженных Сил Российской Федерации, других 
войск, воинских формирований и органов управлений ими (размещение военных 
организаций, внутренних войск, учреждений и других объектов, дислокация войск и сил 
флота), проведение воинских учений и других мероприятий, направленных на обеспечение 
боевой готовности воинских частей; размещение зданий военных училищ, военных 
институтов, военных университетов, военных академий 

8.0 

Обеспечение 
вооруженных сил 

Размещение объектов капитального строительства, предназначенных для разработки, 
испытания, производства ремонта или уничтожения вооружения, техники военного 
назначения и боеприпасов; обустройство земельных участков в качестве испытательных 
полигонов, мест уничтожения вооружения и захоронения отходов, возникающих в связи с 
использованием, производством, ремонтом или уничтожением вооружений или 
боеприпасов; размещение объектов капитального строительства, необходимых для 
создания и хранения запасов материальных ценностей в государственном и 
мобилизационном резервах (хранилища, склады и другие объекты); размещение объектов, 
для обеспечения безопасности которых были созданы закрытые административно-
территориальные образования 

8.1 
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Охрана Государствен-
ной границы Россий-
ской Федерации 

Размещение инженерных сооружений и заграждений, пограничных знаков, коммуникаций 
и других объектов, необходимых для обеспечения защиты и охраны Государственной 
границы Российской Федерации, устройство пограничных просек и контрольных полос, 
размещение зданий для размещения пограничных воинских частей и органов управления 
ими, а также для размещения пунктов пропуска через Государственную границу 
Российской Федерации 

8.2 

Обеспечение внутрен-
него правопорядка 

Размещение объектов капитального строительства, необходимых для подготовки и 
поддержания в готовности органов внутренних дел и спасательных служб, в которых 
существует военизированная служба; размещение объектов гражданской обороны, за 
исключением объектов гражданской обороны, являющихся частями производственных 
зданий 

8.3 

Обеспечение деятель-
ности по исполнению 
наказаний 

Размещение объектов капитального строительства для создания мест лишения свободы 
(следственные изоляторы, тюрьмы, поселения) 

8.4 

Деятельность по осо-
бой охране и изуче-
нию природы 

Сохранение и изучение растительного и животного мира путем создания особо 
охраняемых природных территорий, в границах которых хозяйственная деятельность, 
кроме деятельности, связанной с охраной и изучением природы, не допускается 
(государственные природные заповедники, национальные и природные парки, памятники 
природы, дендрологические парки, ботанические сады) 

9.0 

Охрана природных 
территорий 

Сохранение отдельных естественных качеств окружающей природной среды путем 
ограничения хозяйственной деятельности в данной зоне, в частности: создание и уход за 
запретными полосами, создание и уход за защитными лесами, в том числе городскими 
лесами, лесами в лесопарках, и иная хозяйственная деятельность, разрешенная в защитных 
лесах, соблюдение режима использования природных ресурсов в заказниках, сохранение 
свойств земель, являющихся особо ценными 

9.1 
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Курортная деятель-
ность 

Использование, в том числе с их извлечением, для лечения и оздоровления человека природных 
лечебных ресурсов (месторождения минеральных вод, лечебные грязи, рапой лиманов и озер, 
особый климат и иные природные факторы и условия, которые используются или могут 
использоваться для профилактики и лечения заболеваний человека), а также охрана лечебных 
ресурсов от истощения и уничтожения в границах первой зоны округа горно-санитарной или 
санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курорта 

9.2 

Историческая Сохранение и изучение объектов культурного наследия народов Российской Федерации 
(памятников истории и культуры), в том числе: объектов археологического наследия, 
достопримечательных мест, мест бытования исторических промыслов, производств и 
ремесел, недействующих военных и гражданских захоронений, объектов культурного 
наследия, хозяйственная деятельность, являющаяся историческим промыслом или 
ремеслом, а также хозяйственная деятельность, обеспечивающая познавательный туризм 

9.3 

Лесная Деятельность по заготовке, первичной обработке и вывозу древесины и недревесных 
лесных ресурсов, охрана и восстановление лесов и иные цели. Содержание данного вида 
разрешенного использования включает в себя содержание видов разрешенного 
использования с кодами 10.1-10.5 

10.0 

Заготовка древесины Рубка лесных насаждений, выросших в природных условиях, в том числе гражданами для 
собственных нужд, частичная переработка, хранение и вывоз древесины, создание лесных 
дорог, размещение сооружений, необходимых для обработки и хранения древесины 
(лесных складов, лесопилен), охрана и восстановление лесов 

10.1 

Лесные плантации Выращивание и рубка лесных насаждений, выращенных трудом человека, частичная 
переработка, хранение и вывоз древесины, создание дорог, размещение сооружений, 
необходимых для обработки и хранения древесины (лесных складов, лесопилен), охрана лесов

10.2 

Заготовка лесных 
ресурсов 

Заготовка живицы, сбор недревесных лесных ресурсов, в том числе гражданами для 
собственных нужд, заготовка пищевых лесных ресурсов и дикорастущих растений, 
хранение, неглубокая переработка и вывоз добытых лесных ресурсов, размещение 
временных сооружений, необходимых для хранения и неглубокой переработки лесных 
ресурсов (сушилки, грибоварни, склады), охрана лесов 

10.3 
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Резервные леса Деятельность, связанная с охраной лесов 10.4 
Водные объекты Ледники, снежники, ручьи, реки, озера, болота, территориальные моря и другие 

поверхностные водные объекты 
11.0 

Общее пользование 
водными объектами 

Использование земельных участков, примыкающих к водным объектам способами, 
необходимыми для осуществления общего водопользования (водопользования, 
осуществляемого гражданами для личных нужд, а также забор (изъятие) водных ресурсов 
для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, купание, использование 
маломерных судов, водных мотоциклов и других технических средств, предназначенных 
для отдыха на водных объектах, водопой, если соответствующие запреты не установлены 
законодательством) 

11.1 

Специальное 
пользование водными 
объектами 

Использование земельных участков, примыкающих к водным объектам способами, 
необходимыми для специального водопользования (забор водных ресурсов из 
поверхностных водных объектов, сброс сточных вод и (или) дренажных вод, проведение 
дноуглубительных, взрывных, буровых и других работ, связанных с изменением дна и 
берегов водных объектов) 

11.2 

Гидротехнические 
сооружения 

Размещение гидротехнических сооружений, необходимых для эксплуатации 
водохранилищ (плотин, водосбросов, водозаборных, водовыпускных и других 
гидротехнических сооружений, судопропускных сооружений, рыбозащитных и 
рыбопропускных сооружений, берегозащитных сооружений) 

11.3 

Общее пользование 
территории 

Размещение автомобильных дорог и пешеходных тротуаров в границах населенных 
пунктов, пешеходных переходов, парков, скверов, площадей, бульваров, набережных и 
других мест, постоянно открытых для посещения без взимания платы 

12.0 

Ритуальная 
деятельность 

Размещение кладбищ, крематориев и мест захоронения; размещение соответствующих 
культовых сооружений 

12.1 

Специальная Размещение скотомогильников, захоронение отходов потребления и промышленного 
производства, в том числе радиоактивных 

12.2 

Запас Отсутствие хозяйственной деятельности  
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Заявитель Земельный участок 

Документы, подтверждающие право заявителя на 
приобретение земельного участка без проведения 

торгов и прилагаемые к заявлению о приобретении прав 
на земельный участок*(1) 

1 2 3 4 5 6 
1. Подпункт 1 пункта 2 

статьи 39.3 Земель-
ного кодекса Россий-
ской Федерации*(2) 
(далее – Земельный 
кодекс) 

В 
собственность 

за плату 

Лицо, с которым заключен 
договор о комплексном 
освоении территории 

Земельный участок, 
образованный из земельного 
участка, предоставленного в 
аренду для комплексного 
освоения территории 

Договор о комплексном освоении территории 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке*(3) 
* Выписка из Единого государственного реестра прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП) о правах 
на приобретаемый земельный участок (за исключением 
случаев образования земельных участков, государ-
ственная собственность на которые не разграничена) 
или уведомление об отсутствии в ЕГРП запрашиваемых 
сведений о зарегистрированных правах на указанный 
земельный участок 
*Утвержденный проект планировки и утвержденный 
проект межевания территории 
* Выписка из Единого государственного реестра юри-
дических лиц (ЕГРЮЛ) о юридическом лице, являю-
щемся заявителем 

2. Подпункт 2 пункта 2 
статьи 39.3 Земель-
ного кодекса 

В 
собственность 

за плату 

Член некоммерческой орга-
низации, созданной гражда-
нами, которой предоставлен 
земельный участок для ком-
плексного освоения в целях 
индивидуального жилищ-
ного строительства 

Земельный участок, предна-
значенный для индивидуаль-
ного жилищного строитель-
ства, образованный из зе-
мельного участка, предоста-
вленного некоммерческой 
организации для комплекс-
ного освоения территории  

Документ, подтверждающий членство заявителя в не-
коммерческой организации Решение органа некоммер-
ческой организации о распределении испрашиваемого 
земельного участка заявителю 
* Договор о комплексном освоении территории 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
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    в целях индивидуального 

жилищного строительства 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок (за исключением случаев 
образования земельных участков, государственная 
собственность на которые не разграничена) или 
уведомление об отсутствии в ЕГРП запрашиваемых 
сведений о зарегистрированных правах на указанный 
земельный участок 
* Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, 
являющемся заявителем 

3. Подпункт 3 пункта 2 
статьи 39.3 Земель-
ного кодекса 

В 
собственность 

за плату 

Член некоммерческой орга-
низации, созданной гражда-
нами, которой предоставлен 
земельный участок для са-
доводства, огородничества, 
дачного хозяйства 

Земельный участок, предна-
значенный для садоводства 
или огородничества, образо-
ванный из земельного уча-
стка, предоставленного не-
коммерческой организации 
для садоводства, огородни-
чества, дачного хозяйства 

Документы, удостоверяющие (устанавливающие) права 
заявителя на испрашиваемый земельный участок, если 
право на такой земельный участок не зарегистрировано 
в ЕГРП Документ, подтверждающий членство заявителя 
в некоммерческой организации Решение органа неком-
мерческой организации о распределении земельного 
участка заявителю 
* Утвержденный проект межевания территории 
* Проект организации и застройки территории не-
коммерческого объединения (в случае отсутствия 
утвержденного проекта межевания территории) 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый зе-
мельный участок (за исключением случаев образования 
земельных участков, государственная собственность на 
которые не разграничена) или уведомление об отсут-
ствии в ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистри-
рованных правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 
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4. Подпункт 4 пункта 2 

статьи 39.3 Земель-
ного кодекса 

В 
собственность 

за плату 

Некоммерческая организа-
ция, созданная гражданами, 
которой предоставлен зе-
мельный участок для ком-
плексного освоения в целях 
индивидуального жилищ-
ного строительства 

Земельный участок, образо-
ванный в результате раздела 
земельного участка, предо-
ставленного некоммерческой 
организации, созданной 
гражданами, для комплекс-
ного освоения территории в 
целях индивидуального жи-
лищного строительства и 
относящийся к имуществу 
общего пользования 

Решение органа некоммерческой организации о 
приобретении земельного участка, относящегося к 
имуществу общего пользования 
* Договор о комплексном освоении территории 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый зе-
мельный участок (за исключением случаев образования 
земельных участков, государственная собственность на 
которые не разграничена) или уведомление об отсут-
ствии в ЕГРП запрашиваемых сведений о зареги-
стрированных правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

5. Подпункт 5 пункта 2 
статьи 39.3 Земель-
ного кодекса 

В 
собственность 

за плату 

Юридическое лицо, кото-
рому предоставлен земель-
ный участок для ведения 
дачного хозяйства 

Земельный участок, образо-
ванный в результате раздела 
земельного участка, предо-
ставленного юридическому 
лицу для ведения дачного 
хозяйства и относящийся к 
имуществу общего пользо-
вания 

Решение органа юридического лица о приобретении 
земельного участка, относящегося к имуществу общего 
пользования Документы, удостоверяющие (устанавли-
вающие) права заявителя на испрашиваемый земельный 
участок, если право на такой земельный участок не 
зарегистрировано в ЕГРП 
*Утвержденный проект межевания территории 
*Проект организации и застройки территории неком-
мерческого объединения (в случае отсутствия утвер-
жденного проекта межевания территории) 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый зе-
мельный участок (за исключением случаев образования 
земельных участков, государственная собственность на 
которые не разграничена) или уведомление об отсут-
ствии в ЕГРП запрашиваемых сведений о зареги-
стрированных правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 
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6. Подпункт 6 пункта 2 

статьи 39.3 Земель-
ного кодекса 

В 
собственность 

за плату 

Собственник здания, соору-
жения либо помещения в 
здании, сооружении 

Земельный участок, на 
котором расположено здание, 
сооружение 

Документ, удостоверяющий (устанавливающий) права 
заявителя на здание, сооружение либо помещение, если 
право на такое здание, сооружение либо помещение не 
зарегистрировано в ЕГРП Документ, удостоверяющий 
(устанавливающий) права заявителя на испрашиваемый 
земельный участок, если право на такой земельный 
участок не зарегистрировано в ЕГРП Сообщение заяви-
теля (заявителей), содержащее перечень всех зданий, 
сооружений, расположенных на испрашиваемом земель-
ном участке, с указанием их кадастровых (условных, 
инвентарных) номеров и адресных ориентиров 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Кадастровый паспорт здания, сооружения, распо-
ложенного на испрашиваемом земельном участке 
* Кадастровый паспорт помещения, в случае обращения 
собственника помещения, в здании, сооружении, распо-
ложенного на испрашиваемом земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок и расположенных на нем объектов 
недвижимого имущества либо уведомление об 
отсутствии в ЕГРП запрашиваемых сведений 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 
* Выписка из Единого государственного реестра инди-
видуальных предпринимателей (ЕГРИП) об индиви-
дуальном предпринимателе, являющемся заявителем 

7. Подпункт 7 пункта 2 
статьи 39.3 Земель-
ного кодекса 

В 
собственность 

за плату 

Юридическое лицо, исполь-
зующее земельный участок 
на праве постоянного 
(бессрочного) пользования 

Земельный участок, принад-
лежащий юридическому лицу 
на праве постоянного 
(бессрочного) пользования 

Документы, удостоверяющие (устанавливающие) права 
заявителя на испрашиваемый земельный участок, если 
право на такой земельный участок не зарегистрировано 
в ЕГРП 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 



 173

П р о д о л ж е н и е  п р и л .  2  
1 2 3 4 5 6 
     * Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 

земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

8. Подпункт 8 пункта 2 
статьи 39.3 Земель-
ного кодекса 

В 
собственность 

за плату 

Крестьянское (фермерское) 
хозяйство или сельскохозяй-
ственная организация, ис-
пользующая земельный уча-
сток, находящийся в муни-
ципальной собственности и 
выделенный в счет земель-
ных долей, находящихся в 
муниципальной 
собственности 

Земельный участок, находя-
щийся в муниципальной 
собственности и выделенный 
в счет земельных долей, 
находящихся в муници-
пальной собственности 

* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 
* Выписка из ЕГРИП об индивидуальном пред-
принимателе, являющемся заявителем 
 

9. Подпункт 9 пункта 2 
статьи 39.3 Земель-
ного кодекса 

В 
собственность 

за плату 

Гражданин или юридическое 
лицо, являющиеся аренда-
тором земельного участка, 
предназначенного для ве-
дения сельскохозяйствен-
ного производства 

Земельный участок, предна-
значенный для ведения 
сельскохозяйственного про-
изводства и используемый на 
основании договора аренды 
более трех лет 

Документы, подтверждающие использование земель-
ного участка в соответствии с Федеральным законом от 
24 июля 2002 г. N 101-ФЗ «Об обороте земель сель-
скохозяйственного назначения»*(4) 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок 
* Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, 
являющемся заявителем 
* Выписка из ЕГРИП об индивидуальном 
предпринимателе, являющемся заявителем 
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10. Подпункт 10 пункта 2 
статьи 39.3 Земель-
ного кодекса 

В 
собственность 

за плату 

Гражданин, подавший заяв-
ление о предварительном 
согласовании предоставления 
земельного участка или о 
предоставлении земельного 
участка для индивидуального 
жилищного строительства, 
ведения личного подсобного 
хозяйства в границах насе-
ленного пункта, садоводства, 
дачного хозяйства 

Земельный участок, пред-
назначенный для индиви-
дуального жилищного строи-
тельства, ведения личного 
подсобного хозяйства в 
границах населенного пункта, 
садоводства, дачного 
хозяйства 

* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке (в случае если заявитель указал 
кадастровый номер земельного участка в заявлении) 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 

11. Подпункт 1 статьи 39.5 
Земельного кодекса 

В 
собственность 
бесплатно 

Лицо, с которым заключен 
договор о развитии 
застроенной территории 

Земельный участок, 
образованный в границах 
застроенной территории, в 
отношении которой заключен 
договор о ее развитии 

Договор о развитии застроенной территории 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый земель-
ный участок (за исключением случаев образования 
земельных участков, государственная собственность на 
которые не разграничена) или уведомление об отсут-
ствии в ЕГРП запрашиваемых сведений о зареги-
стрированных правах на указанный земельный участок 
*Утвержденный проект планировки и утвержденный 
проект межевания территории 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

12. Подпункт 2 статьи 39.5 
Земельного кодекса 

В 
собственность 
бесплатно 

Религиозная организация, 
имеющая в собственности 
здания или сооружения 
религиозного или благотво-
рительного назначения 

Земельный участок, на 
котором расположены здания 
или сооружения религиоз-
ного или благотворительного 
назначения 

Документ, удостоверяющий (устанавливающий) права 
заявителя на здание, сооружение, если право на такое 
здание, сооружение не зарегистрировано в ЕГРП 
Документ, удостоверяющий (устанавливающий) права 
заявителя на испрашиваемый земельный участок, если 
право на такой земельный участок не зарегистрировано 
в ЕГРП Сообщение заявителя (заявителей), содержащее 
перечень всех зданий, сооружений, расположенных на 
испрашиваемом земельном участке, с указанием их 
кадастровых (условных, инвентарных) номеров и 
адресных ориентиров 
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     * Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 

участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Кадастровый паспорт здания, сооружения, 
расположенного на испрашиваемом земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок и расположенных на нем объектов 
недвижимого имущества либо уведомление об 
отсутствии в ЕГРП запрашиваемых сведений 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

13. Подпункт 3 статьи 39.5 
Земельного кодекса 

В 
собственность 
бесплатно 

Некоммерческая органи-
зация, созданная граждана-
ми, которой предоставлен 
земельный участок для 
садоводства, огородничества

Земельный участок, образо-
ванный в результате раздела 
земельного участка, предо-
ставленного некоммерческой 
организации, созданной 
гражданами, для ведения 
садоводства, огородничества 
и относящийся к имуществу 
общего пользования неком-
мерческой организации 

Решение органа некоммерческой организации о 
приобретении земельного участка 
*Утвержденный проект межевания территории 
*Проект организации и застройки территории 
некоммерческого объединения (в случае отсутствия 
утвержденного проекта межевания территории) 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок (за исключением случаев 
образования земельных участков, государственная 
собственность на которые не разграничена) или 
уведомление об отсутствии в ЕГРП запрашиваемых 
сведений о зарегистрированных правах на указанный 
земельный участок *Выписка из ЕГРЮЛ о 
юридическом лице, являющемся заявителем 

14. Подпункт 3 статьи 39.5 
Земельного кодекса 

В общую 
собственность 
бесплатно 

Члены некоммерческой ор-
ганизации, созданной граж-
данами, которой предостав-
лен земельный участок для 
садоводства, огородничества

Земельный участок, образо-
ванный в результате раздела 
земельного участка, предо-
ставленного некоммерческой 
организации, созданной 
гражданами, для ведения 
садоводства, огородничества 

Документ, подтверждающий членство заявителя в 
некоммерческой организации 
*Утвержденный проект межевания территории 
*Проект организации и застройки территории 
некоммерческого объединения (в случае отсутствия 
утвержденного проекта межевания территории) 
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    и относящийся к имуществу 

общего пользования 
некоммерческой организации

* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок (за исключением случаев 
образования земельных участков, государственная 
собственность на которые не разграничена) или 
уведомление об отсутствии в ЕГРП запрашиваемых 
сведений о зарегистрированных правах на указанный 
земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о некоммерческой организации, 
членом которой является гражданин 

15. Подпункт 4 статьи 39.5 
Земельного кодекса 

В 
собственность 
бесплатно 

Гражданин, которому зе-
мельный участок предо-
ставлен в безвозмездное 
пользование на срок не более 
чем шесть лет для ведения 
личного подсобного хозяй-
ства или для осуществления 
крестьянским (фермерским) 
хозяйством его деятельности 
на территории муниципаль-
ного образования, опреде-
ленного законом субъекта 
Российской Федерации 

Земельный участок, пред-
назначенный для ведения 
личного подсобного хозяй-
ства или для осуществления 
крестьянским (фермерским) 
хозяйством его деятельности 
и используемый более пяти 
лет в соответствии с раз-
решенным использованием 

* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок 

16. Подпункт 5 статьи 39.5 
Земельного кодекса 

В 
собственность 
бесплатно 

Гражданин, работающий по 
основному месту работы в 
муниципальных образова-
ниях по специальности, ко-
торые установлены законом 
субъекта Российской 
Федерации 

Земельный участок, пред-
назначенный для индивиду-
ального жилищного строи-
тельства или ведения личного 
подсобного хозяйства, распо-
ложенный в муниципальном 
образовании, определенном 
законом субъекта Российской 
Федерации 

Приказ о приеме на работу, выписка из трудовой 
книжки или трудовой договор (контракт) 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 



 177

П р о д о л ж е н и е  п р и л .  2  
1 2 3 4 5 6 

17. Подпункт 6 статьи 39.5 
Земельного кодекса 

В 
собственность 
бесплатно 

Граждане, имеющие трех и 
более детей 

Случаи предоставления зе-
мельных участков устана-
вливаются законом субъекта 
Российской Федерации 

Документы, подтверждающие условия предоставления 
земельных участков в соответствии с законодательством 
субъектов Российской Федерации 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке (в случае если заявитель указал 
кадастровый номер земельного участка в заявлении) 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 

18. Подпункт 7 статьи 39.5 
Земельного кодекса 

В 
собственность 
бесплатно 

Отдельные категории граж-
дан и (или) некоммерческие 
организации, созданные 
гражданами, устанавливае-
мые федеральным законом 

Случаи предоставления зе-
мельных участков устанавли-
ваются федеральным законом

Документы, подтверждающие право на приобретение 
земельного участка, установленные законодательством 
Российской Федерации 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 

19. Подпункт 7 статьи 39.5 
Земельного кодекса 

В 
собственность 
бесплатно 

Отдельные категории граж-
дан, устанавливаемые зако-
ном субъекта Российской 
Федерации 

Случаи предоставления зе-
мельных участков устанавли-
ваются законом субъекта 
Российской Федерации 

Документы, подтверждающие право на приобретение 
земельного участка, установленные законом субъекта 
Российской Федерации 

20. Подпункт 8 статьи 39.5 
Земельного кодекса 

В 
собственность 
бесплатно 

Религиозная организация, 
имеющая земельный участок 
на праве постоянного (бес-
срочного) пользования и 
предназначенный для 
сельскохозяйственного 
производства 

Случаи предоставления зе-
мельных участков устанавли-
ваются законом субъекта 
Российской Федерации 

Документы, подтверждающие право на приобретение 
земельного участка, установленные законом субъекта 
Российской Федерации 
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21. Подпункт 1 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Юридическое лицо Определяется в соответствии 
с указом или распоряжением 
Президента Российской 
Федерации 

* Указ или распоряжение Президента Российской 
Федерации 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

22. Подпункт 2 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Юридическое лицо Земельный участок, предна-
значенный для размещения 
объектов социально-культур-
ного и коммунально-бытово-
го назначения, реализации 
масштабных инвестиционных 
проектов 

*Распоряжение Правительства Российской Федерации 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

23. Подпункт 3 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Юридическое лицо Земельный участок, пред-
назначенный для размещения 
объектов социально-культур-
ного назначения, реализации 
масштабных инвестиционных 
проектов 

*Распоряжение высшего должностного лица субъекта 
Российской Федерации 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

24. Подпункт 4 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Юридическое лицо Земельный участок, предна-
значенный для выполнения 
международных обязательств

Договор, соглашение или иной документ, предусматри-
вающий выполнение международных обязательств 
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25. Подпункт 4 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Юридическое лицо Земельный участок, предна-
значенный для размещения 
объектов, предназначенных 
для обеспечения электро-, 
тепло-, газо- и водоснаб-
жения, водоотведения, связи, 
нефтепроводов, объектов 
федерального, регионального 
или местного значения 

Справка уполномоченного органа об отнесении объекта 
к объектам регионального или местного значения 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

26. Подпункт 5 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Арендатор земельного уча-
стка, находящегося в госу-
дарственной или муници-
пальной собственности, из 
которого образован испра-
шиваемый земельный 
участок 

Земельный участок, образо-
ванный из земельного уча-
стка, находящегося в госу-
дарственной или муници-
пальной собственности 

Решение, на основании которого образован испра-
шиваемый земельный участок, принятое до 1 марта 
2015 г. Договор аренды исходного земельного участка в 
случае, если такой договор заключен до дня вступления 
в силу Федерального закона от 21 июля 1997 года 
N 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним»*(5) 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

27. Подпункт 5 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Арендатор земельного уча-
стка, предоставленного для 
комплексного освоения тер-
ритории, из которого обра-
зован испрашиваемый 
земельный участок 

Земельный участок, образо-
ванный из земельного уча-
стка, находящегося в госу-
дарственной или муници-
пальной собственности, пре-
доставленного для комплекс-
ного освоения территории 
лицу, с которым был заклю-
чен договор аренды такого 
земельного участка 

Договор о комплексном освоении территории 
* Утвержденный проект планировки и утвержденный 
проект межевания территории 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый зе-
мельный участок (за исключением случаев образования 
земельных участков, государственная собственность на 
которые не разграничена) или уведомление об  
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     отсутствии в ЕГРП запрашиваемых сведений о зареги-

стрированных правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

28. Подпункт 6 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Член некоммерческой орга-
низации, созданной гражда-
нами, которой предоставлен 
земельный участок для 
комплексного освоения в 
целях индивидуального 
жилищного строительства 

Земельный участок, пред-
назначенный для индиви-
дуального жилищного строи-
тельства, образованный в 
результате раздела земель-
ного участка, предоставлен-
ного некоммерческой органи-
зации, созданной гражда-
нами, для комплексного 
освоения территории в целях 
индивидуального жилищного 
строительства 

Договор о комплексном освоении территории 
Документ, подтверждающий членство заявителя в 
некоммерческой организации 
Решение общего собрания членов некоммерческой 
организации о распределении испрашиваемого 
земельного участка заявителю 
*Утвержденный проект планировки и утвержденный 
проект межевания территории 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

29. Подпункт 6 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Некоммерческая организа-
ция, созданная гражданами, 
которой предоставлен зе-
мельный участок для ком-
плексного освоения в целях 
индивидуального 
жилищного строительства 

Земельный участок, пред-
назначенный для индиви-
дуального жилищного строи-
тельства, образованный в ре-
зультате раздела земельного 
участка, предоставленного 
некоммерческой организа-
ции, созданной гражданами, 
для комплексного освоения 
территории в целях инди-
видуального жилищного 
строительства 

Договор о комплексном освоении территории 
Решение органа некоммерческой организации о 
приобретении земельного участка 
* Утвержденный проект планировки и утвержденный 
проект межевания территории 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 
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30. Подпункт 7 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Член некоммерческой орга-
низации, созданной гражда-
нами, которой предоставлен 
земельный участок для садо-
водства, огородничества, 
дачного хозяйства 

Земельный участок, пред-
назначенный для садоводства 
или огородничества, образо-
ванный из земельного уча-
стка, предоставленного не-
коммерческой организации 
для садоводства, огород-
ничества, дачного хозяйства 

Решение уполномоченного органа о предоставлении 
земельного участка некоммерческой организации для 
садоводства, огородничества, дачного хозяйства, за 
исключением случаев, если такое право зарегистри-
ровано в ЕГРП Документ, подтверждающий членство 
заявителя в некоммерческой организации Решение 
органа некоммерческой организации о распределении 
земельного участка заявителю 
*Утвержденный проект межевания территории 
*Проект организации и застройки территории неком-
мерческого объединения (в случае отсутствия утвер-
жденного проекта межевания территории) 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о некоммерческой организации, 
членом которой является гражданин 

31. Подпункт 8 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Некоммерческая органи-
зация, созданная гражда-
нами, которой предоставлен 
земельный участок для садо-
водства, огородничества, 
дачного хозяйства, ком-
плексного освоения террито-
рии в целях индивидуаль-
ного жилищного строи-
тельства 

Ограниченный в обороте 
земельный участок, образо-
ванный в результате раздела 
земельного участка, предо-
ставленного некоммерческой 
организации, созданной 
гражданами, для ведения 
садоводства, огородничества, 
и относящийся к имуществу 
общего пользования 

Документы, удостоверяющие (устанавливающие) права 
заявителя на испрашиваемый земельный участок, если 
право на такой земельный участок не зарегистрировано 
в ЕГРП Решение органа некоммерческой организации о 
приобретении земельного участка 
* Утвержденный проект межевания территории 
* Проект организации и застройки территории неком-
мерческого объединения (в случае отсутствия утвер-
жденного проекта межевания территории) 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
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     * Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 

земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

32. Подпункт 9 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Собственник здания, соору-
жения, помещений в них и 
(или) лицо, которому эти 
объекты недвижимости пре-
доставлены на праве хо-
зяйственного ведения или в 
случаях, предусмотренных
статьей 39.20 Земельного ко-
декса, на праве оперативного 
управления 

Земельный участок, на 
котором расположены 
здания, сооружения 

Документы, удостоверяющие (устанавливающие) права 
заявителя на здание, сооружение, если право на такое 
здание, сооружение не зарегистрировано в ЕГРП 
Документы, удостоверяющие (устанавливающие) права 
заявителя на испрашиваемый земельный участок, если 
право на такой земельный участок не зарегистрировано 
в ЕГРП Сообщение заявителя (заявителей), содержащее 
перечень всех зданий, сооружений, расположенных на 
испрашиваемом земельном участке с указанием их 
кадастровых (условных, инвентарных) номеров и 
адресных ориентиров 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

33. Подпункт 10 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Собственник объекта 
незавершенного 
строительства 

Земельный участок, на 
котором расположен объект 
незавершенного 
строительства 

Документы, удостоверяющие (устанавливающие) права 
заявителя на здание, сооружение, если право на такое 
здание, сооружение не зарегистрировано в ЕГРП 
Документы, удостоверяющие (устанавливающие) права 
заявителя на испрашиваемый земельный участок, если 
право на такой земельный участок не зарегистрировано 
в ЕГРП Сообщение заявителя (заявителей), содержащее 
перечень всех зданий, сооружений, расположенных на 
испрашиваемом земельном участке, с указанием их 
кадастровых (условных, инвентарных) номеров и 
адресных ориентиров 
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     * Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 

участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

34. Подпункт 11 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Юридическое лицо, 
использующее земельный 
участок на праве 
постоянного (бессрочного) 
пользования 

Земельный участок, принад-
лежащий юридическому лицу 
на праве постоянного 
(бессрочного) пользования 

Документы, удостоверяющие (устанавливающие) права 
заявителя на испрашиваемый земельный участок, если 
право на такой земельный участок не зарегистрировано 
в ЕГРП 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

35. Подпункт 12 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Крестьянское (фермерское) 
хозяйство или сельско-
хозяйственная организация, 
использующая земельный 
участок, находящийся в 
муниципальной собствен-
ности и выделенный в счет
земельных долей, находя-
щихся в муниципальной 
собственности 

Земельный участок, находя-
щийся в муниципальной 
собственности и выделенный 
в счет земельных долей, 
находящихся в муници-
пальной собственности 

* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка, либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
* Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, 
являющемся заявителем 
* Выписка из ЕГРИП об индивидуальном 
предпринимателе, являющемся заявителем 
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36. Подпункт 13 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Лицо, с которым заключен 
договор о развитии 
застроенной территории 

Земельный участок, 
образованный в границах 
застроенной территории, в 
отношении которой заключен 
договор о ее развитии 

Договор о развитии застроенной территории 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок (за исключением случаев 
образования земельных участков, государственная 
собственность на которые не разграничена) или 
уведомление об отсутствии в ЕГРП запрашиваемых 
сведений о зарегистрированных правах на указанный 
земельный участок 
*Утвержденный проект планировки и утвержденный 
проект межевания территории 
* Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, 
являющемся заявителем 

37. Подпункт 13.1 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Юридическое лицо, с 
которым заключен договор 
об освоении территории в 
целях строительства жилья 
экономического класса 

Земельный участок, пред-
назначенный для освоения 
территории в целях строи-
тельства жилья экономи-
ческого класса 

Договор об освоении территории в целях строительства 
жилья экономического класса 
* Утвержденный проект планировки и утвержденный 
проект межевания территории 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

38. Подпункт 13.1 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Юридическое лицо, с 
которым заключен договор о 
комплексном освоении 
территории в целях 
строительства жилья 
экономического класса 

Земельный участок, 
предназначенный для 
комплексного освоения 
территории в целях 
строительства жилья 
экономического класса 

Договор о комплексном освоении территории в целях 
строительства жилья экономического класса 
*Утвержденный проект планировки и утвержденный 
проект межевания территории 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
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     * Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 

земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

39. Подпункт 14 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Гражданин, имеющий право 
на первоочередное или 
внеочередное приобретение 
земельных участков 

Случаи предоставления зе-
мельных участков устана-
вливаются федеральным за-
коном или законом субъекта 
Российской Федерации 

Выданный уполномоченным органом документ, 
подтверждающий принадлежность гражданина к 
категории граждан, обладающих правом на 
первоочередное или внеочередное приобретение 
земельных участков 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке (в случае если заявитель указал 
кадастровый номер земельного участка в заявлении) 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 

40. Подпункт 15 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Гражданин, подавший заяв-
ление о предварительном 
согласовании предоставле-
ния земельного участка или 
о предоставлении земель-
ного участка для индиви-
дуального жилищного строи-
тельства, ведения личного 
подсобного хозяйства в гра-
ницах населенного пункта, 
садоводства, дачного 
хозяйства 

Земельный участок, пред-
назначенный для индиви-
дуального жилищного строи-
тельства, ведения личного 
подсобного хозяйства в 
границах населенного пункта, 
садоводства, дачного хозяй-
ства 

Решение о предварительном согласовании 
предоставления земельного участка, если такое решение 
принято иным уполномоченным органом 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке (в случае если заявитель указал 
кадастровый номер земельного участка в заявлении) 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
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41. Подпункт 16 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Гражданин или юридическое 
лицо, у которого изъят для 
государственных или муни-
ципальных нужд предо-
ставленный на праве аренды 
земельный участок 

Земельный участок, предо-
ставляемый взамен земель-
ного участка, предоставлен-
ного гражданину или 
юридическому лицу на праве 
аренды и изымаемого для 
государственных или 
муниципальных нужд 

Соглашение об изъятии земельного участка для госу-
дарственных или муниципальных нужд или решение 
суда, на основании которого земельный участок изъят 
для государственных или муниципальных нужд 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

42. Подпункт 17 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Религиозная организация Земельный участок, предна-
значенный для осуществле-
ния сельскохозяйственного 
производства 

* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка, либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

43. Подпункт 17 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Казачье общество Земельный участок, предна-
значенный для осуществле-
ния сельскохозяйственного 
производства, сохранения и 
развития традиционного об-
раза жизни и хозяйствования 
казачьих обществ 

Свидетельство о внесении казачьего общества в 
государственный Реестр казачьих обществ в Российской 
Федерации 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок *Выписка из 
ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся заявителем 
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44. Подпункт 18 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Лицо, которое имеет право 
на приобретение в собст-
венность земельного уча-
стка, находящегося в госу-
дарственной или муници-
пальной собственности, без 
проведения торгов, в том 
числе бесплатно 

Земельный участок, 
ограниченный в обороте 

Документ, предусмотренный настоящим Перечнем, 
подтверждающий право заявителя на предоставление 
земельного участка в собственность без проведения торгов 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

45. Подпункт 19 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Гражданин, испрашивающий 
земельный участок для сено-
кошения, выпаса сельско-
хозяйственных животных, 
ведения огородничества или 
земельный участок, распо-
ложенный за границами на-
селенного пункта, для веде-
ния личного подсобного 
хозяйства 

Земельный участок, пред-
назначенный для сенокоше-
ния, выпаса сельскохозяй-
ственных животных, ведения 
огородничества или земель-
ный участок, расположенный 
за границами населенного 
пункта, предназначенный для 
ведения личного подсобного 
хозяйства 

* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке (в случае если заявитель указал 
кадастровый номер земельного участка в заявлении) 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 

46. Подпункт 20 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Недропользователь Земельный участок, 
необходимый для проведения 
работ, связанных с 
пользованием недрами 

Выдержка из лицензии на пользование недрами, 
подтверждающая границы горного отвода (за 
исключением сведений, содержащих государственную 
тайну) 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 
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47. Подпункт 21 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Резидент особой 
экономической зоны 

Земельный участок, 
расположенный в границах 
особой экономической зоны 
или на прилегающей к ней 
территории 

Свидетельство, удостоверяющее регистрацию лица в 
качестве резидента особой экономической зоны 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

48. Подпункт 21 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Управляющая компания, 
привлеченная для выпол-
нения функций по созданию 
за счет средств федерального 
бюджета, бюджета субъекта 
Российской Федерации, 
местного бюджета, внебюд-
жетных источников финан-
сирования объектов недви-
жимости в границах особой 
экономической зоны и на 
прилегающей к ней 
территории и по управлению 
этими и ранее созданными 
объектами недвижимости 

Земельный участок, 
расположенный в границах 
особой экономической зоны 
или на прилегающей к ней 
территории 

Соглашение об управлении особой экономической 
зоной 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

49. Подпункт 22 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Лицо, с которым уполно-
моченным Правительством 
Российской Федерации феде-
ральным органом исполни-
тельной власти заключено 
соглашение о взаимодей-
ствии в сфере развития 
инфраструктуры особой 
экономической зоны 

Земельный участок, 
расположенный в границах 
особой экономической зоны 
или на прилегающей к ней 
территории, 
предназначенный для 
строительства объектов 
инфраструктуры этой зоны 

Соглашение о взаимодействии в сфере развития 
инфраструктуры особой экономической зоны 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 
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50. Подпункт 23 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Лицо, с которым заключено 
концессионное соглашение 

Земельный участок, 
необходимый для 
осуществления деятельности, 
предусмотренной 
концессионным соглашением

Концессионное соглашение 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

51. Подпункт 23.1 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Лицо, заключившее договор 
об освоении территории в 
целях строительства и экс-
плуатации наемного дома 
коммерческого использо-
вания 

Земельный участок, предна-
значенный для освоения тер-
ритории в целях строитель-
ства и эксплуатации наем-
ного дома коммерческого 
использования 

Договор об освоении территории в целях строительства 
и эксплуатации наемного дома коммерческого исполь-
зования 
*Утвержденный проект планировки и утвержденный 
проект межевания территории 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

52. Подпункт 23.1 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Юридическое лицо, заклю-
чившее договор об освоении 
территории в целях строи-
тельства и эксплуатации 
наемного дома социального 
использования 

Земельный участок, предна-
значенный для освоения тер-
ритории в целях строи-
тельства и эксплуатации 
наемного дома социального 
использования 

Договор об освоении территории в целях строительства 
и эксплуатации наемного дома социального исполь-
зования 
*Утвержденный проект планировки и утвержденный 
проект межевания территории 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 
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53. Подпункт 24 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Лицо, с которым заключено 
охотхозяйственное 
соглашение 

Земельный участок, необхо-
димый для осуществления 
видов деятельности в сфере 
охотничьего хозяйства 

Охотхозяйственное соглашение 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
* Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, яв-
ляющемся заявителем 
* Выписка из ЕГРИП об индивидуальном предпри-
нимателе, являющемся заявителем 

54. Подпункт 25 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Лицо, испрашивающее 
земельный участок для 
размещения водохранилища 
и (или) гидротехнического 
сооружения 

Земельный участок, предна-
значенный для размещения 
водохранилища и (или) 
гидротехнического соору-
жения 

* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
* Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, 
являющемся заявителем 
* Выписка из ЕГРИП об индивидуальном пред-
принимателе, являющемся заявителем 

55. Подпункт 26 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Государственная компания 
«Российские автомобильные 
дороги» 

Земельный участок, необхо-
димый для осуществления 
деятельности Государствен-
ной компании «Российские 
автомобильные дороги», рас-
положенный в границах по-
лосы отвода и придорожной 
полосы автомобильной 
дороги 

* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 
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56. Подпункт 27 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Открытое акционерное 
общество «Российские 
железные дороги» 

Земельный участок, необхо-
димый для осуществления 
деятельности открытого ак-
ционерного общества «Рос-
сийские железные дороги», 
предназначенный для раз-
мещения объектов инфра-
структуры железнодорож-
ного транспорта общего 
пользования 

* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

57. Подпункт 28 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Резидент зоны террито-
риального развития, вклю-
ченный в реестр резидентов 
зоны территориального 
развития 

Земельный участок в гра-
ницах зоны территориаль-
ного развития 

Инвестиционная декларация, в составе которой 
представлен инвестиционный проект 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

58. Подпункт 29 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Лицо, обладающее правом 
на добычу (вылов) водных 
биологических ресурсов 

Земельный участок, необхо-
димый для осуществления 
деятельности, предусмотрен-
ной решением о предостав-
лении в пользование водных 
биологических ресурсов, 
договором о предоставлении 
рыбопромыслового участка, 
договором пользования вод-
ными биологическими 
ресурсами 

*Решение о предоставлении в пользование водных 
биологических ресурсов либо договор о предоставлении 
рыбопромыслового участка, договор пользования 
водными биологическими ресурсами 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 



 192

П р о д о л ж е н и е  п р и л .  2  
1 2 3 4 5 6 

59. Подпункт 30 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Юридическое лицо, осуще-
ствляющее размещение 
ядерных установок, радиа-
ционных источников, 
пунктов хранения ядерных 
материалов и радиоактивных 
веществ, пунктов хранения, 
хранилищ радиоактивных 
отходов и пунктов 
захоронения радиоактивных 
отходов 

Земельный участок, предна-
значенный для размещения 
ядерных установок, радиаци-
онных источников, пунктов 
хранения ядерных материа-
лов и радиоактивных ве-
ществ, пунктов хранения, 
хранилищ радиоактивных 
отходов и пунктов захо-
ронения радиоактивных 
отходов 

* Решение Правительства Российской Федерации о 
сооружении ядерных установок, радиационных 
источников, пунктов хранения ядерных материалов и 
радиоактивных веществ, пунктов хранения, хранилищ 
радиоактивных отходов и пунктов захоронения 
радиоактивных отходов и о месте их размещения 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

60. Подпункт 31 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Гражданин или юридическое 
лицо, являющиеся аренда-
тором земельного участка, 
предназначенного для ве-
дения сельскохозяйствен-
ного производства 

Земельный участок, предна-
значенный для ведения 
сельскохозяйственного про-
изводства и используемый на 
основании договора аренды 

Документы, подтверждающие использование 
земельного участка в соответствии с Федеральным 
законом от 24 июля 2002 г. N 101-ФЗ «Об обороте 
земель сельскохозяйственного назначения» 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
* Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, 
являющемся заявителем 
* Выписка из ЕГРИП об индивидуальном 
предпринимателе, являющемся заявителем 

61. Подпункт 32 пункта 2 
статьи 39.6  Земельного 
кодекса 

В аренду Арендатор земельного 
участка, имеющий право на 
заключение нового договора 
аренды земельного участка 

Земельный участок, исполь-
зуемый на основании 
договора аренды 

Документы, удостоверяющие (устанавливающие) права 
заявителя на испрашиваемый земельный участок, если 
право на такой земельный участок не зарегистрировано 
в ЕГРП 
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     * Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 

участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

62. Подпункт 1 пункта 2 
статьи 39.9  Земельного 
кодекса 

В постоянное 
(бессрочное) 
пользование 

Орган государственной 
власти 

Земельный участок, необ-
ходимый для осуществления 
органами государственной 
власти своих полномочий 

Документы, предусмотренные настоящим Перечнем, 
подтверждающие право заявителя на предоставление 
земельного участка в соответствии с целями 
использования земельного участка 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 

63. Подпункт 1 пункта 2 
статьи 39.9  Земельного 
кодекса 

В постоянное 
(бессрочное) 
пользование 

Орган местного самоуправ-
ления 

Земельный участок, необхо-
димый для осуществления 
органами местного самоуп-
равления своих полномочий 

Документы, предусмотренные настоящим Перечнем, 
подтверждающие право заявителя на предоставление 
земельного участка в соответствии с целями 
использования земельного участка 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
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64. Подпункт 2 пункта 2 
статьи 39.9  Земельного 
кодекса 

В постоянное 
(бессрочное) 
пользование 

Государственное или муни-
ципальное учреждение (бюд-
жетное, казенное, 
автономное) 

Земельный участок, необхо-
димый для осуществления 
деятельности государствен-
ного или муниципального 
учреждения (бюджетного, 
казенного, автономного) 

Документы, предусмотренные настоящим Перечнем, 
подтверждающие право заявителя на предоставление 
земельного участка в соответствии с целями 
использования земельного участка 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

65. Подпункт 3 пункта 2 
статьи 39.9  Земельного 
кодекса 

В постоянное 
(бессрочное) 
пользование 

Казенное предприятие Земельный участок, 
необходимый для 
осуществления деятельности 
казенного предприятия 

Документы, предусмотренные настоящим Перечнем, 
подтверждающие право заявителя на предоставление 
земельного участка в соответствии с целями 
использования земельного участка 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

66. Подпункт 4 пункта 2 
статьи 39.9  Земельного 
кодекса 

В постоянное 
(бессрочное) 
пользование 

Центр исторического насле-
дия президентов Российской 
Федерации, прекративших 
исполнение своих 
полномочий 

Земельный участок, необхо-
димый для осуществления 
деятельности центра истори-
ческого наследия президен-
тов Российской Федерации, 
прекративших исполнение 
своих полномочий 

Документы, предусмотренные настоящим Перечнем, 
подтверждающие право заявителя на предоставление 
земельного участка в соответствии с целями ис-
пользования земельного участка 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
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     * Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 

земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

67. Подпункт 1 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Орган государственной 
власти 

Земельный участок, необхо-
димый для осуществления 
органами государственной 
власти своих полномочий 

Документы, предусмотренные настоящим Перечнем, 
подтверждающие право заявителя на предоставление 
земельного участка в соответствии с целями 
использования земельного участка 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

68. Подпункт 1 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Орган местного самоуправ-
ления 

Земельный участок, необхо-
димый для осуществления 
органами местного самоуп-
равления своих полномочий 

Документы, предусмотренные настоящим Перечнем, 
подтверждающие право заявителя на предоставление 
земельного участка в соответствии с целями 
использования земельного участка 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 
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69. Подпункт 1 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Государственное или 
муниципальное учреждение 
(бюджетное, казенное, 
автономное) 

Земельный участок, необхо-
димый для осуществления 
деятельности государствен-
ного или муниципального 
учреждения (бюджетного, 
казенного, автономного) 

Документы, предусмотренные настоящим Перечнем, 
подтверждающие право заявителя на предоставление 
земельного участка в соответствии с целями 
использования земельного участка 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

70. Подпункт 1 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Казенное предприятие Земельный участок, необхо-
димый для осуществления 
деятельности казенного пред-
приятия 

Документы, предусмотренные настоящим Перечнем, 
подтверждающие право заявителя на предоставление 
земельного участка в соответствии с целями 
использования земельного участка 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

71. Подпункт 1 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Центр исторического насле-
дия президентов Российской 
Федерации, прекративших 
исполнение своих полно-
мочий 

Земельный участок, необ-
ходимый для осуществления 
деятельности центра истори-
ческого наследия президен-
тов Российской Федерации, 
прекративших исполнение 
своих полномочий 

Документы, предусмотренные настоящим Перечнем, 
подтверждающие право заявителя на предоставление 
земельного участка в соответствии с целями 
использования земельного участка 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
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     * Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 

земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

72. Подпункт 2 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Работник организации, 
которой земельный участок 
предоставлен на праве 
постоянного (бессрочного) 
пользования 

Земельный участок, 
предоставляемый в виде 
служебного надела 

Приказ о приеме на работу, выписка из трудовой 
книжки или трудовой договор (контракт) 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 

73. Подпункт 3 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Религиозная организация Земельный участок, пред-
назначенный для размещения 
зданий, сооружения религи-
озного или благотво-
рительного назначения 

Документы, удостоверяющие (устанавливающие) права 
заявителя на здание, сооружение, если право на такое 
здание, сооружение не зарегистрировано в ЕГРП 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Кадастровый паспорт здания, сооружения, 
расположенного на испрашиваемом земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок и расположенных на нем объектов 
недвижимого имущества либо уведомление об 
отсутствии в ЕГРП запрашиваемых сведений 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

74. Подпункт 4 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Религиозная организация, 
которой на праве 
безвозмездного пользования 
предоставлены здания, 
сооружения 

Земельный участок, на 
котором расположены зда-
ния, сооружения, предо-
ставленные религиозной 
организации на праве 
безвозмездного пользования 

Договор безвозмездного пользования зданием, 
сооружением, если право на такое здание, сооружение 
не зарегистрировано в ЕГРП Документы, 
удостоверяющие (устанавливающие) права заявителя на 
испрашиваемый земельный участок, если право на 
такой земельный участок не зарегистрировано в ЕГРП  
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     Сообщение заявителя (заявителей), содержащее 

перечень всех зданий, сооружений, расположенных на 
испрашиваемом земельном участке с указанием их 
кадастровых (условных, инвентарных) номеров и 
адресных ориентиров 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Кадастровый паспорт здания, сооружения, распо-
ложенного на испрашиваемом земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый зе-
мельный участок и расположенных на нем объектов 
недвижимого имущества либо уведомление об от-
сутствии в ЕГРП запрашиваемых сведений 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

75. Подпункт 5 пункта 2 
статьи 39.10  
Земельного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Лицо, с которым в соот-
ветствии с Федеральным 
законом от 5 апреля 2013 г.
N 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для 
обеспечения государствен-
ных и муниципальных 
нужд»* (6) заключен граж-
данско-правовой договор на 
строительство или рекон-
струкцию объектов недви-
жимости, осуществляемые 
полностью за счет средств 
федерального бюджета, 
средств бюджета субъекта 
Российской Федерации или 
средств местного бюджета 

Земельный участок, пред-
назначенный для строи-
тельства или реконструкции 
объектов недвижимости, 
осуществляемые полностью 
за счет средств федерального 
бюджета, средств бюджета 
субъекта Российской Феде-
рации или средств местного 
бюджета 

Гражданско-правовые договоры на строительство или 
реконструкцию объектов недвижимости, осуще-
ствляемые полностью за счет средств федерального 
бюджета, средств бюджета субъекта Российской 
Федерации или средств местного бюджета 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 
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76. Подпункт 6 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Гражданин, испрашивающий 
земельный участок для 
ведения личного подсобного 
хозяйства или осуществле-
ния крестьянским (фермер-
ским) хозяйством его дея-
тельности в муниципальном 
образовании, определенном 
законом субъекта Россий-
ской Федерации 

Земельный участок, предна-
значенный для ведения 
личного подсобного хозяй-
ства или осуществления кре-
стьянским (фермерским) 
хозяйством его деятельности 

Соглашение о создании крестьянского (фермерского) 
хозяйства в случае, если фермерское хозяйство создано 
несколькими гражданами 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
* Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являю-
щемся заявителем 
* Выписка из ЕГРИП об индивидуальном предпри-
нимателе, являющемся заявителем 

77. Подпункт 7 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Гражданин, работающий по 
основному месту работы в 
муниципальных образова-
ниях и по специальности, 
которые установлены зако-
ном субъекта Российской 
Федерации 

Земельный участок, предна-
значенный для индивидуаль-
ного жилищного строитель-
ства или ведения личного 
подсобного хозяйства, распо-
ложенный в муниципальном 
образовании, определенном 
законом субъекта Российской 
Федерации 

Приказ о приеме на работу, выписка из трудовой 
книжки или трудовой договор (контракт) 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке (в случае если заявитель указал 
кадастровый номер земельного участка в заявлении) 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 

78. Подпункт 8 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Гражданину, которому 
предоставлено служебное 
жилое помещение в виде 
жилого дома 

Земельный участок, на 
котором находится 
служебное жилое помещение 
в виде жилого дома 

Договор найма служебного жилого помещения 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке (в случае если заявитель указал 
кадастровый номер земельного участка в заявлении) 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
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79. Подпункт 9 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Гражданин, испрашивающий 
земельный участок для 
сельскохозяйственной дея-
тельности (в том числе 
пчеловодства) для соб-
ственных нужд 

Лесной участок * Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 

80. Подпункт 10 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Гражданин или юридическое 
лицо, испрашивающее зе-
мельный участок для сель-
скохозяйственного, охотхо-
зяйственного, лесохозяй-
ственного и иного 
использования, не
предусматривающего 
строительства зданий, 
сооружений 

Земельный участок, вклю-
ченный в утвержденный в 
установленном Правитель-
ством Российской Федерации 
порядке перечень земельных 
участков, предоставленных 
для нужд обороны и 
безопасности и временно не 
используемых для указанных 
нужд 

*Утвержденный в установленном Правительством 
Российской Федерации порядке перечень земельных 
участков, предоставленных для нужд обороны и 
безопасности и временно не используемых для 
указанных нужд 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
* Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, 
являющемся заявителем 
* Выписка из ЕГРИП об индивидуальном 
предпринимателе, являющемся заявителем 

81. Подпункт 11 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Некоммерческая 
организация, созданная 
гражданами для ведения 
огородничества или 
садоводства 

Земельный участок, 
предназначенный для 
ведения садоводства или 
огородничества 

* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке (в случае если заявитель указал 
кадастровый номер земельного участка в заявлении) 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 
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82. Подпункт 12 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Некоммерческая организа-
ция, созданная гражданами в 
целях жилищного строи-
тельства 

Земельный участок, 
предназначенный для 
жилищного строительства 

Документ, предусмотренный законодательством 
Российской Федерации, на основании которого 
установлены случаи и срок предоставления земельных 
участков некоммерческим организациям, созданным 
гражданам в целях жилищного строительства 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

83. Подпункт 13 пункта 2 
статьи 39.10  
Земельного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Лица, относящиеся к корен-
ным малочисленным наро-
дам Севера, Сибири и 
Дальнего Востока, и их 
общины 

Земельный участок, распо-
ложенный в местах 
традиционного проживания и 
традиционной хозяйственной 
деятельности и предна-
значенный для размещения 
здания, сооружений, необхо-
димых в целях сохранения и 
развития традиционных 
образа жизни, хозяйство-
вания и промыслов коренных 
малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской 
Федерации 

Сообщение заявителя (заявителей), содержащее 
перечень всех зданий, сооружений, расположенных на 
испрашиваемом земельном участке, с указанием их 
кадастровых (условных, инвентарных) номеров и 
адресных ориентиров Документ, подтверждающий 
принадлежность гражданина к коренным 
малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего 
Востока (при обращении гражданина) 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке (в случае если заявитель указал 
кадастровый номер земельного участка в заявлении) 
* Кадастровый паспорт здания, сооружения, 
расположенного на испрашиваемом земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок и расположенных на нем объектов 
недвижимого имущества либо уведомление об 
отсутствии в ЕГРП запрашиваемых сведений 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 
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84. Подпункт 14 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Лицо, с которым в 
соответствии с Федеральным 
законом от 29 декабря 
2012 г. N 275-ФЗ «О госу-
дарственном оборонном 
заказе»*(7) или Федераль-
ным законом от 5 апреля 
2013 г. N 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципаль-
ных нужд» заключен госу-
дарственный контракт на 
выполнение работ, оказание 
услуг для обеспечения обо-
роны страны и безопасности 
государства, осуществляе-
мых полностью за счет 
средств федерального 
бюджета 

Земельный участок, необхо-
димый для выполнения работ 
или оказания услуг, преду-
смотренных государствен-
ным контрактом, заклю-
ченным в соответствии с
Федеральным законом от 29 
декабря 2012 г. N 275-ФЗ «О 
государственном оборонном 
заказе» или Федеральным 
законом от 5 апреля 2013 г. 
N 44-ФЗ «О контрактной сис-
теме в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения 
государственных и муни-
ципальных нужд» 

Государственный контракт 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

85. Подпункт 15 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Некоммерческая организа-
ция, предусмотренная зако-
ном субъекта Российской 
Федерации и созданная 
субъектом Российской Феде-
рации в целях жилищного 
строительства для обеспе-
чения жилыми помещениями 
отдельных категорий 
граждан 

Земельный участок, предна-
значенный для жилищного 
строительства 

Решение субъекта Российской Федерации о создании 
некоммерческой организации 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

 
 



 203

П р о д о л ж е н и е  п р и л .  2  
1 2 3 4 5 6 

86. Подпункт 16 пункта 2 
статьи 39.10  Земель-
ного кодекса 

В 
безвозмездное 
пользование 

Лицо, право безвозмездного 
пользования которого на 
земельный участок, находя-
щийся в государственной 
или муниципальной соб-
ственности, прекращено в 
связи с изъятием для 
государственных или 
муниципальных нужд 

Земельный участок, предо-
ставляемый взамен земель-
ного участка, изъятого для 
государственных или муни-
ципальных нужд 

Соглашение об изъятии земельного участка для 
государственных или муниципальных нужд или 
решение суда, на основании которого земельный 
участок изъят для государственных или муниципальных 
нужд 
* Кадастровый паспорт испрашиваемого земельного 
участка либо кадастровая выписка об испрашиваемом 
земельном участке 
* Выписка из ЕГРП о правах на приобретаемый 
земельный участок или уведомление об отсутствии в 
ЕГРП запрашиваемых сведений о зарегистрированных 
правах на указанный земельный участок 
*Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся 
заявителем 

______________________________ 

*(1) Документы представляются (направляются) в подлиннике (в копии, если документы являются общедоступными) либо в копиях, заверяемых должностным лицом органа исполнительной власти или 
органа местного самоуправления, принимающего заявление о приобретении прав на земельный участок. 

*(2) Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, N 44, ст. 4147; 2014, N 26, ст. 3377. 
*(3) Документы обозначенные символом «*» запрашиваются органом, уполномоченным на распоряжение земельными участками, находящимися в государственной или муниципальной собственности 

(далее – уполномоченный орган), посредством межведомственного информационного взаимодействия. 
*(4) Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 30, ст. 3018; 2003, N 28, ст. 2882; 2004, N 27, ст. 2711; N 41, ст. 3993; N 52, ст. 5276; 2005, N 10, ст. 758; N 30, ст. 3098; 2007, N 7, ст. 832; 2008, 

N 20, ст. 2251; N 49, ст. 5748; 2009, N 1, ст. 5; N 19, ст. 2283; 2011, N 1, ст. 32, 47; 2012, N 26, ст. 3446; N 27, ст. 3587; 2013, N 23, ст. 2866; N 49, ст. 6328; N 52, ст. 7011; 2014, N 26, ст. 3377. 
*(5) Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, N 30, ст. 3594; 2001, N 11, ст. 997; N 16, ст. 1533; 2002, N 15, ст. 1377; 2003, N 24, ст. 2244; 2004, N 27, ст. 2711; N 30, ст. 3081; N 35, ст. 3607; 

N 45, ст. 4377; 2005, N 1, ст. 15, 22, 40, 43; N 50, ст. 5244; 2006, N 1, ст. 17; N 17, ст. 1782; N 23, ст. 2380; N 27, ст. 2881; N 30, ст. 3287; N 50, ст. 5279; N 52, ст. 5498; 2007, N 31, ст. 4011; N 41, ст. 4845; N 43, ст. 5084; 
N 46, ст. 5553; N 48, ст. 5812; 2008, N 20, ст. 2251; N 27, ст. 3126; N 30, ст. 3597, 3616; N 52, ст. 6219; 2009, N 1, ст. 14; N 19, ст. 2283; N 29, ст. 3611; N 52, ст. 6410, 6419; 2010, N 15, ст. 1756; N 25, ст. 3070; N 49, 
ст. 6424; 2011, N 1, ст. 47; N 13, ст. 1688; N 23, ст. 3269; N 27, ст. 3880; N 30, ст. 4562, 4594; N 48, ст. 6730, N 49, ст. 7056, 7061; N 50, ст. 7359, 7347, 7365; N 51, ст. 7448; 2012, N 24, ст. 3078; N 27, ст. 3587; N 29, 
ст. 3998; N 31, ст. 4322; N 53, ст. 7619, 7643; 2013, N 14, ст. 1651; N 19, ст. 2328; N 30, ст. 4072, 4077, 4083, 4084; N 44, ст. 5633, N 51, ст. 6699, 2014, N 11, ст. 1098; N 26, ст. 3377; N 30, ст. 4218, 4225, N 43, ст. 5799; 
N 48, ст. 6637. 

*(6) Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, N 14, ст. 1652; N 27, ст. 3480; N 52, ст. 6961; 2014, N 23, ст. 2925, N 30, ст. 4225; N 48, ст. 6637; N 49, ст. 6925. 
*(7) Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, N 53, ст. 7600; 2013, N 52, ст. 6961. 
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